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0z

Bu calisma Tirkiye’de zeytin ve zeytinyagl sektoriiniin gelisimine engel olan problemleri, yani
yeniligin onilindeki engelleri ortaya ¢ikartmayl amaglamaktadir. Bu amagla, zeytin ve zeytinyagi
sektérinin isleyisini olumsuz etkileyen yapisal (aktorler, kurumlar, etkilesim, altyapi) sorunlar yenilik
sistemi (YS) yaklasimi ile ortaya konmustur. Temel analitik ¢erceve olarak Wieczoreck ve Hekkert
(2012)'in Fonksiyonel-Yapisal Analiz Yontemi kullaniimistir. Sektorde rol alan aktoérler, arastirma ve
egitim, kopri kuruluslar, deger zinciri aktorleri, diizenleyici ve destekleyici kuruluslar olmak lizere
dért ana gurupta degerlendirilmistir. Ozetle, bu calisma ilk olarak Tiirk zeytin ve zeytinyag
sektoriiniin yenilik sirecglerinde ve gelisiminde c¢esitli aktorlerin rol oynadigini gostermektedir.
Galisma ikinci olarak, Tirk Zeytin ve zeytinyagl Sektorel YS'nin isleyisini olumsuz etkileyen yapisal
problemler, yani sistemik problemleri ortaya koymaktadir. ilaveten, Tirk Zeytin ve Zeytinyag

Sektdrel YS'nin etkin isleyisi icin s6zkonusu sistemik problemler igin politika énerileri sunulmaktadir.
Anahtar kelimeler: zeytin, zeytinyagi, yenilik sistemi, sistemik problem, fonksiyonel - yapisal analiz
Abstract

This study aims to identify main problems inhibiting the development of olive and olive oil sector in
Turkey i.e. barriers for innovation in the sector. For this aim, weaknesses in structures (i.e. actors,
institutions, interactions and infrastructure) that negatively affect functioning of the sector have
been underlined with an innovation system (IS) perspective. As the main analytical framework,
Functional-Structural Analysis Method proposed by Wieczoreck and Hekkert (2012) is used. Current
actors of the Turkish Olive and Olive Qil Sectoral IS are defined in four broad components: research
and education, bridging organizations, value chain actors, regulatory and supporting organizations.
Briefly, first of all, this study indicates that there are various actors in the innovation processes and
development of the olive and olive oil sectoral IS in Turkey. Secondly, the study underlines systemic
problems i.e. structural problems that negatively affect the functioning of Turkish Olive and Olive Oil

Sectoral IS. Furthermore, systemic policy options that would target systemic problems are proposed.

Key words: olive, olive oil, innovation system, systemic problem, functional-structural analysis
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1. Giris

Turkiye dinyadaki zeytin Uretiminde 6nde gelen Akdeniz Ulkelerinden bir tanesidir. Son on yillik
dénemde, toplam diinya zeytin Uretiminde ortalama yiizde sekizlik payla, ispanya, italya ve
Yunanistan’dan sonra, Tirkiye dordiinci zeytin Ureticisi konumundadir. Yine ayni dénemde, yillik
zeytin Uretimdeki degiskenliklere bagh olarak, diinya sofralik zeytin lretiminde Misir’la ikinci ve
Uglncl sirayr paylagmistir. Zeytinyag Gretimin de ise Tunus ve Suriye ile birlikte Gglincil ile beginci
sirada yer almistir. 2015/2016 sezonunda, yaklasik yizde 15 payla Tirkiye ikinci en buyuk sofralik

zeytin Ureticisi ve yiizde 4,5 payla dérdiinci en biiyik zeytinyagi Ureticisi tlkedir.

Zeytin Uretiminde ilk dort Ulke icinde olmasina ragmen Tirkiye'de zeytin verimliligi lider Uretici
tilkeler olan ispanya ve italya’ya gére geridedir’. Bu durumun temel sebepleri, giftcilerin zeytin
yetistirmeyle ilgili kiltlrel islemleri dogru uygulamamalari, zeytinin saklama ve tasinmasinin uygun
kosullarda yapilmamasidir. Zeytin, kolayca bozulmaya musait bir meyvedir. Zeytinin kalitesi dogrudan
sofralik zeytin ve zeytinyaginin kalitesini etkilemektedir. Bu nedenle, ciftcilerin gerekli bilgi ve altyapi
ile donatilmasi kiltirel islemlerin dogru bir sekilde yapilarak tretim safhasinda etkinligi artirmak igin
gereklidir. Turkiye’de, hem sofralik zeytin hem de zeytinyagl endistrisinde, zeytinin islenmesindeki
teknik etkinlik lider Uretici Ulkelere gore dastktir. Bu durum Urin kalitesini olumsuz olarak
etkilemektedir. Sofralik zeytin islenirken fazla tuz kullanilmasi veya daha fazla zeytinyag elde etmek
icin ylksek 1s1 uygulanarak dusiik kaliteli zeytinyagi elde edilmesi diisiik etkinlige birer 6rnektir. Diger
taraftan, son vyillarda g ve iki fazli strekli tGretim teknoloji sistemleri yayginlasmaya baslamakla
beraber, Tirkiye’de zeytinyagl teknolojisi Ispanya ve italya’ya kiyasla geridedir. Kisacasi, sofralik
zeytin ve zeytinyagi deger zincirinde zeytin Uretim ve isleme asamalarindaki problemler nedeniyle

Tirkiye’de zeytin ve zeytinyag tiriin kalitesi ispanya ve italya’ya gére diisiiktiir.

Zeytinyagl kalitesindeki problemler nedeniyle, Tirkiye kiresel zeytinyagl deger zincirinin alt
basamaginda yer almaktadir. Diinya zeytinyagi ihracat pazarinda Tirkiye'nin disiik katma degerli,
dokme zeytinyagi ihracatinin payi, yiksek katma degerli, markal ve kutulu zeytinyagina gore belirgin
bicimde yiiksektir. Markali ve kutulu zeytinyagi ihracatinda ispanya ve italya lider iilke konumundadir.
i¢ pazarda, yiiksek sofralik zeytin tiiketimi olmakla beraber, zeytinyag tiiketimi cok diisiiktiir. ispanya,
italya ve Yunanistan’da ortalama kisi basi 15 kilogram civarinda zeytinyag tiiketilirken, Tirkiye’de
tuketim iki kilogram civarindadir. Bunun sebepleri arasinda, alim glicline kiyasla zeytinyagi fiyatlarinin
¢ok yliksek olmasi, damak tadinin bitkisel yag ve hayvansal yaglara daha yatkin olmasi, zeytinyaginin

cesitleri ve faydalari hakkinda tiiketici bilincinin olmamasi bulunmaktadir.

2 Kaynak http://www.internationaloliveoil.org/estaticos/view/130-survey-and-assessment-division
? Sektdrdeki problemler i¢in bakiniz TBMM (2008), Ozkaya ve ark. (2011), Pehlivan Giirkan (2015) sf. 56-64




Klresel zeytin ve zeytinyagi pazarinda son yillardaki gelismeler sonucunda, Tirkiye dahil olmak (zere,
zeytin Ureten Ulkeler icin kiresel rekabet ortami artirmistir. 2000 yilindan bu yana zeytin lretimi
ylzde yirmi artmis, sofralik zeytin ve zeytinyagl kiresel gida Grinlerine donligsmustir. 2000-2014
yillari arasinda sofralik zeytin lretimi ylzde 70 ve ihracati ylizde 88, zeytinyagi liretimi ylzde 28 ve
ihracati ylizde 63 artmistir. Bu donemde, Avrupa Birligi (AB) zeytin ve zeytinyagl sektoriinde Gretim,
tiiketim ve ihracatinda temel oyuncu olmustur. Birer AB (yesi olan ispanya ve italya sadece kiiresel
katma degerdeki yiksek paylariyla degil, ayni zamanda Tirkiye gibi zeytin Uretici llkelerin rekabet
gliciinde baglayici olan, sektére yonelik gida ve ticaret standartlarina yon verilmesinde de 6nemli
agirliga sahiptir. Sektoriin genislemesiyle beraber, Arjantin, Avusturalya, Yeni Zelanda, Sili ve ABD gibi
yenidiinya dlkelerinin zeytin ve zeytinyagl sektdriinde oynadiklari rol de belirginlesmistir. Uretici
olarak diinya zeytin Uretimindeki paylari 2000 yilinda yaklasik ylizde bir civarindan 2014 yilinda
yaklasik yizde (g civarina ylkselmistir. Dinya zeytinyagi ithalatinda bu Ulkelerin payl ylizde 60
seviyesine ulasmistir. Onemli zeytinyag tiiketicisi olarak yenidiinya Ulkelerinin gida ve ticaret
standartlari da zeytin Uretici Ulkelerin rekabet gliciinde 6nemli rol oynamaktadir. Kisacasi, diinya
piyasalarinda yasanan gelismeler sonucunda artan uluslararasi rekabet ortami, daha siki gida ve

ticaret standartlari, bir zeytin Uretici tlkesi olarak Tiirkiye’nin agsmasi gereken zorluklar arasindadir.

2000’li yillarin ilk yarisindan itibaren Tirk devleti zeytin ve zeytinyagi sektoérini gelistirmek amaciyla
bircok adim atmistir. Devletin girisimlerinin sonucunda, zeytin yetistirilen alan genislemis ve zeytin
agacl sayisi neredeyse ikiye katlanmistir. Zeytin Gretimi 2000/2001 déneminde 1,2 milyon ton iken,
2014/2015 déneminde yaklasik 1,7 milyon ton olmustur® . Tarim Bakani tarafindan 2004 yilinda
zeytin ve zeytinyagl sektoriine iliskin 2014 yil itibariyle gergeklestirilecek hedefler agiklanmistir.
ispanya’dan sonra ikinci en biyiik zeytin Ureticisi ilke olmak hedeflenmistir. Bu ¢ercevede, zeytin
Uretim alaninin genisletilmesi icin, basta zeytin fidani destegi olmak Uzere, ¢esitli tarim destekleri
verilmistir. Ancak 2014 yilindaki gerceklesmeler hedeflerin ¢ok altinda kalmistir. Bunun temel sebebi,
hedeflerin olmasina ragmen bu hedeflere ulagsmak igin kullanilacak strateji ve politika araglarini

belirleyen bir zeytin ve zeytinyagi sektor politikasinin olmamasidir®.

Kisacasi, dis pazarda rekabet edebilmesi, ispanya ve italya’yi yakalayabilmesi ve kiiresel deger
zincirinde yukselebilmesi icin Tirkiye'nin zeytin Uretimini ve Uretkenligini artirmasi, zeytin isleme
teknolojisini gelistirmesi, sofralik zeytin ve zeytinyagl Urin kalitesini ylkseltmesi gerekmektedir.
Turkiye'nin bu sorunlari asacak bir sektoér politikasina ihtiyaci vardir. Diger taraftan, disik zeytin

Uretimi, diistk Uretkenlik, zayif i¢ piyasa, dis piyasada yiksek katma degerli markal Grlnlerin dislik

*iki yillik ortalama, kaynak: http://www.tuik.gov.tr/PrelstatistikTablo.do?istab_id=1073

> Aslinda bu amagla 2008 yilinda bir Meclis arastirma komisyonu olusturulmus, sektor temsilcileri ile birlikte
kapsamli bir ¢alismanin sonucunda zeytin ve zeytinyagi sektoriindeki problemler ve atilmasi gereken adimlara
iliskin kapsamli bir rapor hazirlanmistir. Bu rapor TBMM'’ye sunulmus ama kamu politikasina donlisememistir.




payl, zeytin ve zeytinyagi sektoriinde yeniligin diisiik seviyede gergeklestiginin dolayl gostergeleridir.

Bu nedenle, zeytin ve zeytinyagi sektoriinde yeniligi artiracak bir sektor politikasi olusturulmahdir.

Sektorel gelisimde ekonomik, sosyal ve teknolojik faktorlerin etkilesim icerisinde oldugu gergegi,
sektor politikalari olusturulurken sistem yaklasiminin, bir baska deyisle yenilik sistemi yaklagiminin
(Freeman 1987, Nelson 1993, Lundvall 1992, Edquist 1997) benimsenmesinin gerekliligine isaret
etmektedir. Yenilik sistemi (YS) yaklasimi, 1980’li yillardan bu yana devletin sektor politikalarini
olusturmasinda onerilen temel yaklasimlardan birisi olmustur. YS yaklasimi btincil bir yaklasimi
benimseyerek yenilik slireglerinde rol alan sosyal, ekonomik, politik faktorler gibi tim faktorleri goz
onine almaktadir. Gegtigimiz yillarda, tarim alaninda politikalar olusturulurken, tarimsal YS yaklasimi
artan oranda kullanilir bir yéntem olmustur. Diinya Bankasi, Gida ve Tarim Orgiitii (FAO), iktisadi
isbirligi ve Kalkinma Tegkilati (OECD), Avrupa Komisyonu ve G20 platformu gibi uluslararasi érgiitlerin
bu yaklasimi benimsemesi ve katkilari, tarimsal YS yaklasiminin politika olustururken ana akim

yontem olarak benimsenmesini saglamistir.

Turkiye'de zeytin ve zeytinyagl sektoriinde Uretkenligin artirilmasi, Grin kalitesinin yilkseltilmesi,
Ureticilerin tarim ve gida sektoriiniin karsi karsiya oldugu genel zorluklar ile sektére 6zel zorluklarla
miicadele edebilmesi icin sektdrde yeniligin yaratiimasi gerekmektedir. Bu nedenle bu galismanin
amaci, sektorel kamu politikasina temel olusturmasi igin, YS yaklasimi ile zeytin ve zeytinyagi
sektoriinde yeniligin olusmasinin 6nlndeki engelleri tespit etmektir. Bu ¢alismanin amacini 6zetleyen
arastirma sorusu su sekilde 6zetlenebilir: Tlrk Zeytin ve Zeytinyagi Sektorel YS'nin etkin isleyisini
engelleyen yapisal problemler nelerdir? Tirk Zeytin ve Zeytinyagi Sektorel YS'nin daha iyi islemesi
icin ne tlr kamu politikalari tasarlanmali, politika hedefleri belirlenmelidir? Bu sorularin cevabini
bulabilmek amaciyla, zeytin ve zeytinyagl sektorel YS'nin analizi igin Wieczoreck ve Hekkert (2012)
tarafindan 6nerilen Fonksiyonel-Yapisal Analiz Yontemi temel analitik ¢ergeve olarak kullaniimistir. Bu
yontem uygulanirken, Hekkert ve ark. (2007) tarafindan 6nerilen yedi adet yenilik sistemi fonksiyonu-
bilginin olusumu, bilginin yayimi, arayisin yonlendirilmesi, girisimcilik faaliyetleri, pazarin olusumu,

lobi faaliyetleri, kaynaklarin aktarilmasi- esas alinmistir.

CGalismanin ikinci bolimiinde yenilik sistemi yaklasiminin tanimi ve zaman igerisinde gelisimi ile yenilik
sisteminin fonksiyonlarina iliskin bilgi verilmektedir. Ugiincii béliimde, analitik cerceve ve calismanin
yontemi oOzetlenmektedir. Dordincii boélimde, Tirk Zeytin ve Zeytinyagl YS'nin aktorleri
tanimlandiktan sonra yedi sistem fonksiyonunun isleyisini engelleyen yapisal problemler, yani
sistemik problemler 6zetlenmekte; ayrica analiz sonucunda tespit edilen sistemik problemler igin

politika dnerileri sunulmaktadir. Sonug bolimiinde ise ¢alismanin katkilarina kisaca yer verilmistir.



2. Kavramsal Cergeve
2.1 Yenilik ve Yenilik Sistemi Yaklagimi

Yenilikle ilgili calismalarda, ilk olarak yenilik ve bulus arasindaki fark vurgulanarak yeniligin ne oldugu
tanimlanmaktadir: “Bulus, yeni bir iriin veya bir siirece iliskin fikrin ilk kez ortaya ¢ikmasi, yenilik ise

bunu uygulamaya koymaya yénelik ilk girisimdir” (Fagerberg 2005, sf.5).

OECD ve AB komisyonunca ortaklasa hazirlanan Oslo Kilavuzu’na goére yenilik “... yeni veya belirgin bir
sekilde gelistirilmis bir driin (mal veya hizmet) veya siireg, yeni bir pazarlama yéntemi veya is
uygulamalarinda, is organizasyonunda veya dis iliskilerde yeni organizasyon yéntemi” olarak
tanimlanmaktadir (OECD ve EUROSTAT 2005, sf. 46). Oslo kilavuzu yeniligi, driin, stireg, pazarlama ve
organizasyon yenilikleri olarak gruplandirdigi gibi, barindirdigi yenilik dizeyine goére de
tanimlamaktadir: Yenilik, firma, pazar veya diinya 6lgeginde tek ve belirgin bir degisimin uygulamaya
konmasini (radikal yenilik) veya toplu olarak belirgin bir degisime yol agan kiigik ardisik degisimler

serisini (birikimsel yenilik) kapsayabilmektedir.

Tarim ve gida sektériinde yenilik, deger zincirinin farkh diizeylerinde olusabilmektedir. Ornegin, ciftlik
Olgeginde Uretim teknolojilerindeki siire¢ yenilikleri (gelistirilmis tohumlarin, sulama tekniklerinin, atik
yonetimi tekniklerinin ve ¢iftci uygulamalarinin uygulanmasi); ciftlik 6lgeginde siire¢ yenilikleri olup
deger zincirinin yukarisinda yer alan endustrilerdeki driin yenilikleri (gelistirilmis tohum, hayvan
cesitleri, tarim makinalari, sulama sistemleri), deger zincirinin asagisinda yer alan endustrilerdeki
driin yenilikleri ( fonksiyonel gida Urinleri, tarimdan elde edilen kimya, ila¢ sanayine girdi olan gida

disi Urtnler), tim deger zinciri boyunca pazarlama ve organizasyon yenilikleri gibi (OECD 2013 sf.11).

Yenilik kavrami, yenilik streclerini agiklamaya ¢alisan modeller esliginde zaman igerisinde evirilmistir.
Yenilik, iktisadi modellerde uzun bir sire bir “artik” olarak degerlendirilmistir. 1940’larin ikinci
yarisindan itibaren yenilik siirecleri, bilimsel bulusun tek kaynagini olusturdugu, sebep-sonug iliskili,
tek yonli ve ardisik yenilik asamalari sonucunda yeniligin olustugunu varsayan dogrusal yenilik
modelleri® ile aciklanmaya calisilmistir. Zaman igerisinde, yenilik siireglerinin karmasikhgl ve
belirsizliginin yani sira farkh asamalari arasindaki etkilesim ve bagimliligin 6neminin kavranmasi
sonucunda, sadece arastirma ve gelistirme (ar-ge) yatirimlarini 6n plana g¢ikaran dogrusal modeller

yenilik stireglerinin agiklanmasinda yetersiz kalmistir.

1980°li yillarda yapilan yenilik ¢alismalari arasinda, firma kapasitesi ve rutinlerinin uzun vadeli

ekonomik gelismedeki evrimci roliine dikkat ¢eken Nelson ve Winter (1982) ile bulus ve yenilik

6 Ornegin, bilim ve teknoloji kapasitesi ile bilimsel buluslarin itici gliciinii vurgulayan “technology-push” veya
pazar kosullarinin (maliyet, kar, fiyatlar) roliini vurgulayan “demand- pull” modelleri.



arasinda kesintisiz bir slre¢ oldugunu vurgulayarak dogrusal yenilik siireglerini elestiren Kline ve
Rosenberg’in (1986) yenilik sistemi yazinina belirgin katkisi olmustur. Kline ve Rosenberg’e (1986)
gore yenilik, ar-ge aktivitelerinin tek kaynagini olusturdugu dogrusal bir stire¢ sonucunda olusmayip,
firmalarla bilim ve teknoloji sistemi arasindaki etkilesime dayali, yenilik siirecinin asamalari arasinda
ileri-geri bildirimlerin (feedback loops) yer aldigi daha karmasik ve evrimci slreclerin sonucunda
olusmaktadir. Yenilik sirecine sistemik yaklasimi getiren Kline and Rosenberg’in (1986) “zincir
modeli” (chain-linked model) yenilik sistemi yaklasimi ile genisletilmis ve derinlestirilmistir. Yenilik
sistemi yaklasimi, agirlikl olarak bilim, teknoloji ve yenilik alaninda g¢alismalar yapan Freeman (1987),
Lundvall (1992) ve Nelson (1993) onciiligiinde 1980°li yillarin ikinci yarisindan itibaren ortaya
¢ikmistir. Genel olarak evrimci iktisat ve kurumsal iktisat teorilerine dayanan yenilik sistemi yaklagimi,
zaman igerisinde bir analitik cerceveye dénusturilmustir (Edquist 2005)”. Yenilik sistemi analitik
cercevesi, sinirlari belirlenmis bir sistemin islerligine iliskin durum tespiti yapmak ve/veya sistemin
islerligi icin politika tasarlamak amaciyla gelistirilmistir. Yenilik sisteminde vurgu 6grenme siiregleri
Uzerindedir. Clnkl yenilik, tek basina bir firmanin gergeklestirdigi yalitiimis bir stire¢ olmayip, sektor
aktorlerinin etkilesim icerisinde beraber 6grenmeleri sonucunda olusmaktadir. Yenilik, var olan bilgi

ve yaratilan yeni bilginin yeni bicimlerde eklemlenmesi sonucunda olusmaktadir.

Yenilik konusundaki ¢alismalarda birden fazla yenilik sistemi tanimi bulunmaktadir. Yenilik sistemi
kavrami, ilk olarak Freeman (1987) tarafindan kullanilan “ulusal yenilik sistemi” tanimi ile
kullaniimistir. Freeman (1987)’a goére ulusal yenilik sistemi “kamu ve ézel sektérde yer alan kurumlar
aginin etkilesiminin baslattigi, getirdigi ve yaydigi yeni teknolojilerdir’ (Freeman 1987 sf.1). Lundvall
(1992) ise etkilesimli 6grenmenin yenilik stireglerindeki roliine dikkat ¢ekerek yenilik sistemini “yeni
ve ekonomik olarak faydali bilginin (retimi, yayimi ve kullanimi i¢in etkilesimde bulunan ve ulus devlet
sinirlari igerisinde yer alan unsurlar ve iliskiler” (Lundvall 1992 sf. 2) olarak tanimlanmaktadir. Yenilik
sistemi terimini kullanarak yapilan tanimlamalarin amaci yenilik sirecini etkileyen faktoérleri
tanimlamak olmakla beraber, tanimsal farkliliklar genelde her bir tanimda farkl faktoérlerin 6n plana

¢ikartilmasindan kaynaklanmaktadir (Edquist 2005).

Ulusal Yenilik Sistemi (UYS) yaklasiminda (Freeman 1987, Lundvall 1992, Nelson and Rosenberg
1993, Metcalf 1995) ulus devletin roliine vurgu yapilmakta ve yenilik sisteminin cografi sinirlari ulusal
sinirlar olarak belirlenmektedir. UYS, ulusal sinirlar icerisinde ortak kiiltlr, tarih, dil, sosyal ve politik
kurumlari paylasan aktorler ve ulusal firmalarin yenilik kapasitelerini etkileyen Ulkeye 6zgl faktorleri
incelenmektedir (Edquist 1997). Ancak, kiresellesme ile birlikte yenilik streclerinde ulusal sinirlarin

gecerliligi ve bir firmanin ne kadar ulusal oldugu sorgulanmaya baslanmistir. Ayrica, ulusal yenilik

7 Ornegin Lundvall (2007) giinimiiz yenilik sistemi anlayisina farkli dénemlerdeki iktisatgilarin yaptigi katkilarini
goz 6nline alarak yenilik sistemi yazininin tarihsel gelisimini 6zetlemektedir.



sistemi bolgesel dinamikleri, sektorler arasi farkliliklari veya teknolojik gelisim siireglerini agiklamakta
yetersiz kalmistir. Bu nedenle, arastirmanin niteligine gore farkli yenilik sistemi yaklasimlari
kullaniimistir. 1990’ yillarin basindan itibaren Bolgesel Yenilik Sistemi (BYS) (Cooke 1992, Saxenian
1994, Maskell ve Malmberg 1997, Braczyk et. al. 1998, Doloreux 2002), Teknoloji Yenilik Sistemi (TYS)
(Carlsson ve Stankiewitz 1991, Carlsson 1995, Carlsson and Jacobsson 1997) ve Sektérel Yenilik
Sistemi (SYS) (Breschi ve Malerba 1997, Malerba 2005) yaklasimlari takip etmistir. Farkh yenilik
sistemi yaklasimlarinin tanimsal farkhliklari daha ¢ok sistemin sinirlari ile ilgili oldugundan, kavramsal

olarak karsilagtirmak miimkindir (Edquist 2005).

BYS yaklasimi, yenilik streglerinde aktorler arasindaki cografi mesafe, yerel bilgi tabaninin yapisi ve
bilginin yerel dolasimin énemini vurgulamaktadir. BYS, “bir bélgenin lretim yapisi icerisindeki yeniligi
destekleyen kurumsal yapr” (Asheim ve Gertler, 2005 sf.299) veya “Universiteler, egitim kurumlari,
ar-ge kuruluslari, teknoloji transfer kuruluslari gibi bilgi ireten ve yayan kurumlar ile firmalar
arasindaki yenilik aktivitelerinde isbirligi; firmalar ve sistemlerin zaman igcinde gelismesini destekleyen
yeniligi destekleyici kiiltiir" (Doloreux ve Parto 2004 sf.10) olarak tanimlanmaktadir. Bir BYS'nin
cografi sinirlari, tamamen ulusal sinirlar icerisinde olabilecegi gibi uluslararasi sinirlari asabilmektedir.
TYS yaklasiminin amaci ise, belli bir teknolojik yeniligin gelisimini destekleyen veya engelleyen yapilar
ve slireglerin analizini amaglamaktadir. TYS “belli bir kurumsal yapi altinda, belli bir teknoloji alaninda
teknolojinin olusumu, yayimi ve kullami igin etkilesimde bulunan aktérler agi”dir (Carlsson ve
Stanckiewicz, 1991 sf.94). Bir TYS, bdlgesel, ulusal veya uluslararasi olabilmektedir. Diger taraftan,
sektorler arasinda yeniligin 6zellikleri, kaynaklari, strecleri, sinirlari ve dahil olan aktorleri belirgin
sekilde farklilik gostermektedir (Malerba, 2005 sf.380). SYS, “belli bir kullanim alani olan bir gurup
yeni (riin ve bu driinlerin yapilisi, liretimi ve satisi icin pazar veya pazar disinda etkilesimde bulunan
aktérler gurubu” dur (Malerba 2002a sf.250). Sektorel sistemlerdeki degisim, sektore 6zel bilgi,
teknoloji, aktorler ve kurumlarin beraber evirilisinin bir sonucudur (Malerba, 2005 sf.396). SYS
yaklasimi “sektérlerin yapi, organizasyon ve sinirlari arasindaki benzerlikler ve farkliiklarin tanimsal
analizi; sektorlerin isleyisi, dinamidi ve déniisiimiindeki farkhliklar ve benzerliklerin tam olarak
kavranmasi; farkli sektérlerdeki firmalarin ve lilkelerin yenilik, ticari performans ve uluslararasi
rekabet giiciinii etkileyen faktérlerin belirlenmesi” amaciyla kullanilabilecek faydali bir aractir

(Malerba, 2002b sf.3).

Yenilik sistemi yaklasimi, yeniligin sonuglarindan ziyade yenilik stiregleri ile ilgilidir (Edquist 2001 sf.2).
Genis bir yaklasimla YS, yenilik stireglerini etkileyen tim faktorler olup “yeniligin olusumu, yayimi ve
kullanimini etkileyen tiim 6nemli ekonomik, sosyal, politik, organizasyonel, kurumsal ve diger
faktérler” olarak tanimlamak mumkindir (Edquist 1997 sf.14, Edquist 2001 sf.2, Edquist 2005
sf.182).



Edquist (1997,2005) yenilik sistemi yaklasimini gelistirmek ve teorik yapi kazandirmak amaciyla
“genel sistem teorisi” ile iliskilendirmistir: yenilik sisteminin sistem olabilmesi icin genel bir
fonksiyonu bulunmasi, sistemin dis diinyadan ayristirilmasi, sistemi teskil eden yapilar (components)
ve bu yapilar arasinda iliski (interactions) bulunmasi gerekmektedir. Yenilik sisteminin yapisal
bilesenlerini organizasyonlar, kurumlar ve aralarindaki etkilesimler olusturmaktadir (Edquist
1997,2005). Yenilik sisteminin ana fonksiyonu “yenilik siireglerini siirdiirmek” bir baska deyisle

“yenilikleri gelistirmek, yaymak ve uygulamak”tir (Edquist 1997,2005).

Sistemin aktorleri ya da oyunculari, firmalar, sivil toplum kuruluslari, Universiteler vs. gibi
organizasyonlardir. Organizasyonlar, “belli bir amaca sahip, bilingli olarak yaratiimis yasal yapilar”dir
(Edquist, 2005 sf.188). Bazi ¢alismalarda aktorler yenilik silireclerinde oynadiklari role goére
guruplandirilmistir: 6rnegin, Ureticiler, kullanicilar, aracilar ve destekleyici organizasyonlar (Smits ve
Kuhlman 2004) veya arastirma ve egitim, araci/kopru kuruluslar, is dinyasi, destekleyici kuruluslar
(Arnold and Bell 2001) gibi. Ancak, yenilik sisteminde bir aktor yenilik slireglerinde birden fazla alanda
rol oynadigl icin, ekonomik aktivitelerde oynadiklari role gore degerlendirmek daha uygundur

(Wieczoreck and Hekkert 2012).

Sistemin kurumlari (institutions) ise “kisiler, guruplar ve organizasyonlar arasindaki iliskileri ve
etkilesimleri diizenleyen ortak aliskanhklar, yéntemler, yerlesik uygulamalar, kurallar ve kanunlar
gurubu”dur (Edquist 2005 sf.188). Kurumlari kati kurumlar (kanun, dizenleme, y6netmelik) ve
yumusak kurumlar (given, aliskanlik, inanislar, gelenekler) olarak ayristirmak mumkindir (Klein-

Woolthuis ve ark. 2005). Edquist’e (1997,2005) gore “kurumlar oyunun kurallaridir”.

Organizasyonlar ve kurumlar arasi etkilesimler de vyenilik sisteminin yapisini  olusturur.
Organizasyonlar arasindaki etkilesim, rekabet, isbirligi, ticari islem, kullanici-Uretici iliskisi ... vs. gibi
pazar veya pazar-disi iliskileri kapsar (Edquist 2005 sf.196-197) ve bireysel iliskiler, aktor
organizasyonlari veya ag-yapi diizeyinde analiz etmek mUmkindir (Wieczoreck ve Hekkert 2012).
Organizasyonlar ve kurumlar arasindaki etkilesim, yenilik sisteminin isleyisi icin 6nemlidir. Bazi
organizasyonlar kurumlari yaratir: standartlari ve kurallari belirleyen, uygulayan organizasyonlar gibi;
veya kurumlar organizasyonlari yaratir: bir organizasyonun teskilat kanunu gibi. “Organizasyonlar,
kurumsal c¢evreye - veya yasal sistem, ilkeler, standartlar, aliskanliklar gibi kurallar gurubuna-
goémiiktiir denebilir, fakat kurumlar da organizasyonlarin igine gémiiktiir” (Edquist 2005 sf.197). Diger
bir deyisle, vyenilik slreglerini ve yenilik sisteminin performansini etkileyen “kurumlar ve
organizasyonlar arasinda karmasik bir karsilikh gémiikliik durumu vardir” (Edquist ve Johnson 1997
sf.59-60, Edquist 2005 sf.197). Buna ilaveten, kurumlar da birbirini etkiler veya birbiriyle iliskili

olabilir, birbirini destekleyebilir, glclendirebilir veya catisabilirler. Kurumlara vurgu yapmasi ve



slireclerde kurumlarin roliine 6nem atfetmesi, diger analiz yontemlerine kiyasla yenilik sistemi

yaklasiminin en gli¢li yanlarindan birisidir.

Yenilik sisteminin yapilari ve aralarindaki iligskileri belirlemek yeterli olmayip, “sistemin icerisinde neler
oldugu sorusunu sormak” gerekmektedir (Edquist, 2001 sf.8). Bunu yapmanin yolu, yenilik stireglerini
belirleyen ve etkileyen sistemdeki aktivitilerini veya “spesifik fonksiyonlar” incelemektir (Edquist
1997,2001,2005). 1990’larin ikinci yarisindan itibaren, gruplandirma bicimleri nedeniyle farkhlik
gosteren, aslinda icerik olarak birbiriyle ortlisen veya kesisen, gesitli yenilik sistemi fonksiyonlari
tanimlanmistir (Bknz. Lundvall 1992, Edquist ve Johnson 1997, Galli ve Teubal 1997, Liu ve White
2001, Jacobsson ve ark. 2004, Hekkert ve ark. 2007, Edquist 2008). Bu c¢ercevede, Hekkert ve ark.
(2007) yenilik sistemi yazininda yer alan fonksiyonlari gozden gegirerek, yedi tane sistem fonksiyonu
onermektedir: Bilginin olusumu, bilginin yayimi, arayisin yonlendirilmesi, girisimcilik aktiviteleri,
pazarin olusumu, lobi faaliyetleri ve kaynaklarin harekete gecirilmesi fonksiyonlari. Edquist (2008) ise
Edquist (2005)’in 6nerdigi on sistem aktivitesini dort temada gruplandirmaktadir: yenilik slreglerine
bilgi girdisinin saglanmasi, talep tarafli aktiviteler, yenilik sistemi yapilarinin desteklenmesi ve

yenilikgi firmalara destek hizmetleri.

Yenilik sistemi yapisi ve fonksiyonlarina iliskin ¢alismalara ilaveten, iki diger gurup ¢alisma da yenilik
sistemi yaklasiminin bir analiz gercevesi olarak kullanilmasina katkida bulunmustur (Wieczoreck ve
ark. 2012). Bunlar, sistemik problemlerle ilgili calismalar (bknz. Smith 2000; Jacobson ve Johnson
2000, Klein-Woolthuis ve ark. 2005, Chaminade ve Edquist 2010, Edquist 2011, Weber ve Rohracher
2012) ve sistemik araglar lizerine olan galismalardir (bknz. Smits ve Kuhlmann 2004, Wieczorek ve
ark., 2009, van Mierlo ve ark.2010). Yenilik sisteminin isleyisini etkileyen, érnegin altyapi ve yatirim
eksikligi, kurumsal sorunlar gibi problemler (engelleyici faktérler, aksakhklar veya zayifliklar) sistemik
problem olarak adlandirilmaktadir. Yenilik sireglerinin hizini ve yénini olumsuz etkileyen sistem
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dizeyindeki bu aksakliklar, neoklasik “pazar aksakligi”nin yerini almaktadir (Edquist 1997). Sistemik
problemleri hedef alan ve sistemin belli bir bolimi yerine yenilik sisteminin isleyisini timden
etkileyen strateji ve politika aracglari da sistemik araglardir (Smits and Kuhlman 2004). Sistemik
problemleri sistemik araglarla veya aktorlerle eslestirerek politika tasarimi i¢in analiz metodu 6neren
cesitli calismalar yapilmistir. Ornegin, Borras and Edquist (2013) her bir yenilik sisteminin kendine
0zgl yapist oldugunun, sistemik problemin arkasinda yatan o sisteme 06zgl karmasik ve c¢oklu
sebeplerin hedeflenerek farkli sistemik arag bilesimlerinin kullaniimasi gerektiginin altini gizmektedir.
Klein-Woolthuis ve ark. (2005), van Mierlo ve ark. (2010) ve Weber ve Rohracher (2012) ise
¢alismalarinda farkh sistemik problem ve sistemik arag¢ kategorilerine gore sistem aktorlerini

eslestiren “yenilik sistemi aksaklik matrisi” 6nermektedir. Wieczorek ve Hekkert (2012) ise 6nerdikleri

“fonksiyonel-yapisal analiz metodu” ile bir adim Oteye giderek yenilik sistemi politika tasariminda



yapisal analiz, fonksiyonel analiz, sistemik problemler ve sistemik araglar yaklasimlarini

birlestirmektedir.

Yenilik sistemi yaklagimi ile ilgili genel kuramsal ve ampirik c¢alismalara paralel olarak, ayni
donemlerde tarim sektoriinde yeniligin gelistiriimesine yonelik sistem yaklasimi ile sektorel analiz ve
politika tasarimi 6neren calismalar hiz kazanmistir (bknz. Klerkx ve ark. 2012)%. Tarimsal politikalarin
olusturulmasinda YS yaklasiminin uygun olmasinin sebeplerinden birisi, tarim sektériinde teknoloji
dinamiklerinin genelde varsayilandan daha karmasik ve ¢ok disiplinli bilgiye dayali olmasidir. Tarim
sektoriiniin teknoloji dinamikleri, sosyal, kiltirel, ekonomik, ¢evresel ve kurumsal kosullarin igine
gomuktir. “Tarimin  fiziki, sosyal ve ekonomik kosullari siirekli olarak degdismekte” ve “bazi
degisiklikler tahmin edilemez yogunlukta ve birden vuku bulmaktadir” (Dinya Bankasi 2012 sf.1). Bu
oOlgekteki degisikliklerle basa c¢ikmak, rekabet edebilmek ve gelisebilmek igin ciftcilerin, gida
firmalarinin ve hatta uluslarin slrekli olarak yenilik yaratmalari gerekmektedir (Diinya Bankasi 2012
sf.3). Yeniligin olusumunda ar-ge’nin roli 6nemli olmakla beraber ar-ge harcamalari ve tarimsal
Uretkenlik arasinda dogrusal bir bag kuran yapinin 6tesine gegen daha kapsamli bir analitik cerceve

ile tarimsal yenilik sisteminin analizi yapiimalidir (OECD 2011 sf.12, 80).

Son yillarda ve 0zellikle 2008 yilinda yasanan finansal krizle beraber, OECD, FAO, Diinya Bankasi,
Avrupa komisyonu ve G20 gibi uluslararasi ve ulus Gstl kuruluslarin politika raporlarinda tarimsal
yenilik sistemlerinin gli¢clendirilmesi 6nerilmektedir. Diinya Bankasi (2006) yenilik kapasitesinin tespiti
ve gerekli miidahalelerin planlanmasi amaciyla gelistirdigi “Tarimsal Yenilik Sistemi — Agricultural
Innovation System” (AIS) c¢ercevesini kullanmaktadir. AlS, 1980li yillardan bu yana ginimizdeki
haline evirilmistir. 1980li yillarda, tarimsal arastirma ve teknoloji transferi ile tarimsal Uretkenligin
artacagi varsayimi ile tarimsal kamu arastirma, yayim ve egitim organizasyonunun altyapisi, kapasitesi
ve yonetiminde iyilestirmeye Oncelik veren “Ulusal Tarimsal Arastirma Sistemi -National Agricultural
Research System” (NARS) cercevesinde tarimsal yenilik politikalar olusturulmustur. Ancak, bu
yaklasim tarimsal arastirma altyapisinin kapasitesini gelistirmekle beraber degisen pazar kosullarina
ve kullanici taleplerine uyum saglamada yetersiz kalmistir (Dinya Bankasi 2006 sf.24). 19901l yillarda,
yenilik dinamikleri anlamak i¢cin FAO ve Diinya Bankasi tarafindan tarimsal arastirma, egitim ve yayim
sisteminin yani sira giftciyi merkezine alan “Tarimsal Bilgi Sistemi — Agricultural Knowledge and

Information System” (AKIS) kullanilmaya baslanmustir. Ciftci, egitim, arastirma ve yayim sistemince

® Tarimsal yenilikle ilgili zaman igerisinde gesitli yaklagimlar ortaya ¢ikmistir. Teknoloji transferi yaklasimi (Jarrett
1985), tesvik edilen yenilik (Ruttan and Hayami 1984), egitim ve ziyaret sistemi (Hulme 1992), Katilimci
arastirma ve katilimci teknoloji gelisimi (Farrington and Martin 1988, Neef and Neubert 2011), Citci onceligi
(Chambers et al. 1989) ve Tarimsal Bilgi ve Yenilik Sistemi (R6ling 2009) en bilinen ¢alismalara érnektir. Tarimsal
yenilige sistemik yaklasima birikimsel olarak katkida bulunan galismalari, donemsel olarak ve karakteristiklerine
gore birbirini dislamayan, bir birin besleyen veya paralel olarak gelisen dort farkh teorik yaklasimda
gruplandirmak mimkdndar (Klerkx ve ark. 2012 sf. 459).
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olusturulan bilgi Gggeninin ortasindadir (FAO ve Diinya Bankasi 2000). AKIS, bilginin Uretilmesi ve
bilgiye ulasiimasinda arastirmanin tek kaynak olmadigini dikkate almaktadir. Arastirma, egitim, yayim
ve ciftci arasindaki etkilesim, yeni teknolojilerin olusumunda kullanici yani cift¢i talebinin 6nemi,
yeniligin olusumunda sosyal 6grenme siireglerine vurgu yapmaktadir. Ancak, ¢ogunlukla yukaridan
asaglya arastirmacidan ciftgiye dogru teknoloji transferi oldugunu 6ngdérmesi AKIS yaklasiminin
zayifhgidir (Dinya Bankasi 2006 sf.25). 2000li yillarda, FAO ve Diinya bankasi AIS yaklasimini
kullanmaya baslamistir. AlS, 6grenme ve yenilik slrecglerinde kurumlarin ve altyapinin roliine daha
actk bir sekilde yogunlagsmakta; tarimsal arastirma ve yayim sistemine ilaveten tiim organizasyonlari

icermektedir.
2.2 (Tarimsal) Yenilik Sistemi’nin Fonksiyonlari
Fonksiyon 1: Bilginin olusumu

Ogrenme, dolayisiyla bilginin olusumu, yenilik siireclerinin temelini olusturur (Lundvall 1992). Bilginin
olusumu fonksiyonu “arastirarak 6grenme” (learning by searching) ve “yaparak 6grenme” (learning
by doing) siireglerini kapsar (Hekkert ve ark. 2007 sf. 422). Bilginin olusumu, bilimsel ve teknik bilgi
tabaninin derinligi ve kapsamiyla yakindan iliskilidir (Bergek et al 2008, 2010). Bilginin olusumu ve

6grenme, firma veya endustri veya sektor diizeyinde olabilmektedir (Bergek ve ark. 2010 sf.122).

Tarimsal yenilik sisteminde bilgi tabani farkh disiplinleri icermektedir. Her bir tarimsal alt sektor ise,
yenilik ve teknolojik gelisme icin bilimsel ve teknolojik bilginin farkli bilesimlerine ihtiyag
duyabilmektedir. Tarimsal yenilik sisteminde bilginin olusumu fonksiyonunu icra eden temel
oyuncular arastirma ve egitim organizasyonlaridir (Spielman ve Birner 2008, Diinya Bankasi 2012).
Tarimsal arastirmalar uzun soluklu ve yiliksek finansman gerektirdiginden, 6zellikle gelismekte olan
Ulkelerde, tarimsal arastirma kamu kurumlari tarafindan yiritilmektedir. Kamu tarimsal arastirma
sisteminin kapasitesi, organizasyon yapisi ve yonetisimi tarimsal bilgi olusum sireclerini
etkilemektedir. Dolayisiyla, gelismekte olan llkelerde iyi isleyen bir kamu tarimsal arastirma sistemi,

tarimsal bilgi olusumunda birincil kosuldur.
Fonksiyon 2: Bilginin Yayimi

Bilgi, bilgiyi Uretenlerden bilgiyi kullanacak olanlara yayildigi zaman bir deger yaratir. Bilginin yayimi
fonksiyonu, yenilik sisteminde bilimsel ve teknik bilginin nasil yayildigi ve birlestirildigi ile iliskilidir
(Bergek ve ark. 2010 sf.121). Bilimsel ve sektére 6zgii bilginin sektor aktorlerinin olusturdugu ag yapi

icinde yayilmasi tarimsal yenilik sisteminin etkin isleyisi icin gereklidir.

Bilginin yayimi “etkileserek 6grenme” (learning by interacting) ve “kullanarak 6grenme” (learning by

using) faaliyetlerini icerir (Hekkert ve ark. 2007 sf.423). Yenilik sisteminin isleyisinde interaktif

11



6grenme temeldir (Lundvall 1992). Arastirma organizasyonlarinca lretilen tarimsal bilgiyi bilginin ana
kullanicisi olan giftcilere ulastiran organizasyon, gelismekte olan Ulkelerde ¢ogunlukla kamu kesimi
tarafindan yiritilen tarimsal yayim sistemidir. Yenilik sisteminin etkinligi icin sistem yaklasimi ile
yayim ve danismanlik hizmetlerinde kapasite olusturulmasi gereklidir (Diinya Bankasi 2012, EU SCAR
2012, 2013). Arastirma ve yayim organizasyonlari ile ¢iftci kuruluslari, tarimsal Uretkenligin ve Grin
kalitesinin artmasi icin gerekli olan bilginin ¢iftciye ulasmasini saglamak icgin isbirligi icerisinde

¢ahismalidir (Swanson ve Rajalahti 2010).
Fonksiyon 3: Arayisin Yonlendirilmesi

Yenilik sisteminde bilginin olusumu fonksiyonu bilgi cesitliliginin yaratimi ile ilgiliyken, arayisin
yonlendirilmesi fonksiyonu ise bilginin se¢im sireciyle ilgilidir (Hekkert ve ark. 2007 sf. 423). Arayisin
yonlendirilmesi, sektordeki degisime iliskin yon duygusu veren, aktorlerin ihtiyag, talep ve
beklentilerini bicimlendiren aktiviteleri kapsar. Somut bir yén duygusu olmadan bilginin olusumu,
bilginin yayimi ve girisimcilik faaliyetleri higbir sonuca erisemez (Suurs 2009 sf.56). Arayisin
yonlendirilmesi, politika hedefleri gibi yazili/kati kurumlarin yani sira taahhitler ve beklentiler gibi

yazili olmayan/yumusak kurumlari da kapsar.

Sistem aktorlerince yeni firsatlarin algilanmasi ve denenmesi, YS'nin gelisimi icin dnemlidir. Firsatlar
nadiren net olarak gorinir ve YS'nin aktorleri ayni bilgiyi farkli sekilde yorumlayabilirler. Arayisin
yonlendirilmesi fonksiyonu, birbirinden farkli ve rekabet eden teknolojiler, uygulamalar, pazarlar ve is
modelleri baglaminda arayisin yoninl etkileyen mekanizmalari kapsar (Bergek ve ark. 2010
sf.123).Teknik sorunlar, degisen girdi ve Grlin fiyatlari, iklim degisikligi, tarimin strdurilebilirligi gibi
cevresel kosullardaki degisiklikler arayisin yoninu etkiler. Arayisin yonlendirilmesi, genellikle bilginin
olusumu ve yayiminda rol alan aktoérler ve sistemdeki diger aktorlerin arasindaki interaktif ve birikimli
fikir degis-tokusu siregleridir. Beklentilerin bu interaktif siireglerdeki roltii 6nemlidir (Hekkert ve ark.
2007 sf.423). Arayisin yonlendirilmesi pozitif veya negatif yonde gergeklesebilir: beklentiler,
taahhiitler ve politika metinleri belli bir sektdrel gelisim yoniinde pozitif olarak birbirine yakinsayabilir
veya tam tersi negatif olarak ayrisabilir (Suurs 2009 sf.55-56). Kisith kaynaklar gozetildiginde, etkin
kaynak kullanimi igin belli bir odak noktasina yonelim gerekli oldugundan bu yakinsama durumu
onemlidir; ancak fazla odaklanarak gesitliligin yaratiminin engellenmemesi de yenilik sisteminin iyi

isleyisi icin gereklidir.
Fonksiyon 4: Girisimcilik Faaliyetleri

Bilgiyi eyleme gecirip yenilige donisturdikleri igin girisimciler yenilik sistemi icin hayatidir. Yenilik
sisteminin diger fonksiyonlarinin bir sonucu olarak da gorilebilen girisimcilik faaliyetleri sistemin

islerliginin birincil gostergesidir (Hekkert ve ark. 2007 sf.422). Girisimcilik, firsatlarin belirlenmesi,
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degerlendirilmesi ve faydalaniimasi siregleri olarak tanimlanabilir (Shane and Venkataraman 2000
sf.218).Tarim sektoriintin hizla degisen kosullari yuksek dizeyde ciftci girisimciligi gerektirmektedir
(Beldman ve ark. 2014, Lans ve ark. 2013). Klresellesme ve tarimsal pazarlarin gesitlenmesi, tiketici
ahskanliklari, gida kalitesi, glivenligi ve sertifikasyon talepleri, cevre ve dogal kaynaklarla ilgili diger
diizenlemeler giftci ve gida isletmelerinin yiz yiize kaldigi dissal kosullardir. S6z konusu dissal kosullar

ayni zamanda firsat yarattiklari igin girisimciligin yolunu agmaktadir (Lans ve ark. 2013 sf.1).

Buluslari yenilige donistiirerek ekonomik sonug elde etmek igin, beceri ve kapasite gibi tamamlayici
nitelikleri de kapsayan is gelistirme (business development) son derece 6nemlidir (Bergek ve ark.
2010 sf.124). Akillhca yonetimin yani sira “giftciler daha esnek olup stratejiler gelistirerek ciftliklerini,
iriin gesitlerini, ortakliklarini, bilgi sistemlerini, kisisel becerilerini proaktif bir sekilde dissal kosullara
uyarlamaldirlar” (Smit A.B. 2004). Tarimsal girisimciligin analizi yapilirken, tarim sektérinin
ozellikleri, aile ciftligi ve firma kultlrd ile bu giftlik ve firmalarin gdmik oldugu c¢evresel kosullar

dikkate alinmahdir (Lans ve ark. 2013 sf.2).

Tarimsal kooperatifler ve diger Uretici organizasyonlari, kiigiik 6lgekli giftcileri destekleyerek ve yetkin
kilarak pazar firsatlarini elde etmelerinde énemli bir rol oynayabilmektedir. Tarimsal kooperatifler
egitim, kredi, teknik bilgi ve altyapi hizmetleri gibi aracilik hizmetleri saglayarak kigik ciftliklerin
girisimcilik becerilerini gelistirme ve deger zincirine katilmalarini saglama potansiyeline sahiptirler.
“Kolektif girisimcilik” (Cook ve Plunkett 2006 sf.426), cift¢ci ve gida firmalarinin bireysel
girisimciliklerinin yani sira Uretici organizasyonlarinin aracihgl ile kiglik Ureticilerin girisimcilik

faaliyetlerini ilerletmenin 6nemli bir yoludur.
Fonksiyon 5: Pazarin olusumu

Pazarin olusumu fonksiyonu bir Uriine karsi talebin yaratilmasina iliskin faaliyetleri kapsar. Yeni

Urlnlerin tanitilabilecegi ve 6lgek ekonomisine ulasabilecegi alanin yaratilmasi ile ilgilidir.

Bir tarim sektoriinde ciftgiler ve kiiglk Ureticiler, daha bliylk rakiplerinin kolayca ulasabilecegi 6lgek
ekonomileriyle rekabet etmek zorundadirlar. Bu nedenle, 6rnegin organik, yerel veya kiiltiirel miras
dranleri gibi belli tiketici kitlesine hitap eden dar odakli, nis pazarlar (niche market), ktglk
Ureticilerin sektorde kalmalari icin bir firsattir. Dar odakli pazar Grlnleri i¢cin pazar belirsizlikleri ¢ok
yonllidir: pazar olusmamis veya az gelismis olabilir, potansiyel tiiketiciler olmayabilir veya talepleri
henlz Urinle bulusmamistir veya Urlin kalitesi diisik standarttadir veya {irlin heniiz yoktur. Gida
standartlari, giftgiler ve kliclik gida Ureticileri i¢cin pazarda basarili olabilmeleri igcin asmalari gereken
blyuk bir sorundur. Hem pazarin yiksek katma deger yaratan bolimiine girebilmek hem de tiiketici
talebi gergevesinde Uriinleri farklilastirarak deger yaratabilmek igin standartlara uyum o6nemlidir

(Lizuka 2009). Tiiketici talebine iliskin pazar belirsizligi, tUketici egitimi ve c¢iftcileri dogrudan
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tuketiciyle bulusturarak asmak mimkindir. Dar odakli pazar urinlerinin yani sira, geleneksel
Urlinlerin genel olarak uluslararasi kalite standartlarina uyumu, uluslararasi pazara girmek ve deger
zincirinde yukselebilmek igin gereklidir. Ulusal diizenlemeler, kalite kontrol standartlari ve siregleri,

hem ulusal hem de uluslararasi pazarin olusumunda rol alan 6nemli kurumlardan bazilaridir.
Fonksiyon 6: Lobi Faaliyetleri

Bu fonksiyon, menfaat guruplari ve onlarin lobi faaliyetleri ile ilgilidir. Sektdrde yaratilan yeni bir sey
sektoriin yerlesiklerini tehdit ettiginde, yerlesik menfaatleri olan taraflarca “’yaratici yikima” yani
yenilige karsi bir direng sergilenebilmektedir (Hekkert ve ark. 2007 sf.425). Yeni olusuma taraf
guruplar, muhalefeti asmak ve yeni teknoloji veya Urine yatirrmi mesrulastirmak igin ikna
faaliyetlerinde bulunabilirler. Olusuma taraf isbirliklerinin basarisi, mevcut kaynaklarina ve gelecek

beklentilerine baghdir (Hekkert ve ark. 2007, Bergek ve ark. 2010).

Tarimsal Uretim toprak ve su gibi kisith kaynaklara dayandigi icin, makro diizeyde lobi faaliyetlerine
sebeplerden birisi dogal kaynaklardir. Tarim drilnleri ¢ok fonksiyonlu olup birbiriyle tarimsal
kaynaklar icin rekabet eden ve lobi faaliyetlerinde bulunan gida, yem veya bitkisel yakit sektorleri igin
girdidir. Tarim sektoriinin farkli diizeylerdeki alt sektorleri de dogal kaynaklar igin rekabet
icindedirler. Tarimin ana alt sektérleri olan bitkisel tretim, hayvancilik ve bahge bitkileri/meyvecilik
tarimsal kaynaklar Gzerinde kendi alanlarini mesrulastirmak ¢abasindadir. Daha asagi diizeylerde,
ornegin bahge bitkileri altinda farkli meyve tirleri kendi bolgeleri igerisinde lobi faaliyetlerinde
bulunabilirler. Bir tarimsal alt sektor icerisinde farkli teknolojiler ve dar odakl pazarlar, yerlesik
teknoloji ve pazar olabilmek icin rekabet halindedirler. Ayrica, tarim sektérii maden ve eneriji
sektorleri gibi dogal kaynaklardan pay almak isteyen diger sektérlerin glicli lobi faaliyetleriyle de
ylzlesebilmektedir. Tarimsal yenilik sisteminde ¢iftciler, kiclk Olgekli Greticiler ve henliz olusmakta
olan dar odakl pazarlarin lobi guruplari zayif veya etkileri kisitlidir. Tarimsal kooperatiflerde kapasite
olusturarak kiiglik olgekli Ureticileri kapsayici lobi faaliyetlerinde bulunulmasi tarimsal sektérlerin

sirdurulebilirligi icin hayatidir.
Fonksiyon 7: Kaynaklarin Aktarilmasi

Kaynaklarin aktarilmasi finansal, beseri ve maddi kaynaklarin yenilik sistemine uygun sekilde
olusturulmasi ve bollsturilmesi ile ilgilidir. Genel altyapi veya belirli teknolojilerde bilgi ve becerilerin
gelistiriimesi icin yapilan biylk ve uzun vadeli ar-ge projelerine devlet ve 6zel sektor tarafindan
ayrilan fonlar, destekler ve yatirimlar kaynaklarin aktarilmasi fonksiyonunda yer alan faaliyetler
icerisindedir (Hekkert ve ark. 2007, Suurs 2009, Bergek ve ark. 2010). Bu fonksiyonun zaman
icerisindeki performansini gostergelerle takip etmek gii¢ olacagindan, ekonomide temel aktorlerle

goriserek kaynaklarin yeterliligi hakkindaki géruslerini almak en iyi yontemdir (Hekkert ve ark. 2007).
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3. ANALITIK CERGEVE VE METODOLOJI

Bu calismada analitik ¢erceve olarak Wieczoreck ve Hekkert (2012) tarafindan onerilen yenilik
sisteminin fonksiyonel-yapisal analiz yéntemi kullanilmistir. Bu analiz metodu, yenilik sisteminin
fonksiyonlarinin yapisal elementleri perspektifinden incelenmesini dngérmektedir. Wieczoreck ve
Hekkert (2012) yenilik sistemi yazininda yer alan fakat birbirinden kopuk yazin dizileriyle gelistirilmis
dort temel yenilik sistemi unsurunu - yapilar, fonksiyonlar, sistemik problemler, sistemik araglar-
birlestirerek fonksiyonel-yapisal analiz yontemi ile bir “sistemik politika ¢cergevesi” dnermektedir. Bu
analiz cergevesinin arkasindaki temel mantik, sistemin yapilarini etkilemeden sistem fonksiyonlarinin
isleyisinin degistirilemeyecegidir. Clinkl sistem fonksiyonlarini icra eden sistemin yapilaridir. Yenilik
sistemi iyi islemiyorsa, yani yenilik olusmuyorsa, yapilardan kaynaklanan problemler nedeniyle sistem
fonksiyonlarinin  (bilginin  olusumu, bilginin  yayimi, girisimcilik vs.) iyi islememesinden

kaynaklanmaktadir.

Wieczoreck ve Hekkert (2012) YS yapilarini dort guruba ayirmaktadir: Aktérler, kurumlar (kati/yazili,

yumusak/yazili olmayan), etkilesimler (bireysel, aglar) ve altyapi (fiziki, mali, bilgi) (Tablo1).

Tablo 1: Yenilik Sisteminin Yapisal Boyutlari

Aktorler o Sirketler (Kobiler, buyuk firmalar, uluslararasi sirketler); egitim ve ar-ge organizasyonlari
(Universiteler, teknoloji enstitiileri, arastirma merkezleri, okullar); kamu kurumlari, Sivil
toplum orgitleri, bankalar/finansal kurumlar, araci kurumlar vs.

Kurumlar e Yazih olan/kati kurumlar (kanunlar, kurallar, diizenlemeler), yazii olmayan/yumusak
kurumlar (ortak aliskanliklar, gelenekler, rutinler, ilkeler, beklentiler, gliven)

Etkilesimler | ¢ Ag yapi diizeyinde veya bireysel iliskiler diizeyinde

Altyapi e Fiziki altyapi (yapilar, araglar, makinalar, yollar, kopriler), bilgi altyapisi (uzmanlik,
gorgusel bilgi), Finansal altyapi (hibeler, destekler, finansal programlar)

Kaynak: Wieczoreck ve ark. 2012 sf. 77

Yenilik sisteminde yapilardan kaynaklanan problemler, yani sistemik problemler, bu dort ana yapi
gurubundan kaynaklanabilmektedir (Tablo 2). Aktor eksiktir veya kapasitesi zayiftir. Kurumsal yapi
yoktur, ornegin bir dizenlemenin eksik olmasi veya aktérler arasi glivenin olmamasi veya kalite
problemi vardir, o6rnegin kigclik isletmelerin sektére girmesini engelleyen biylk yerlesikleri
destekleyen teknoloji destekleri gibi. Aktorler arasi etkilesim yoktur veya kalitesizdir, 6rnegin zayif ag
baglari veya fazla gli¢lii ag baglari nedeniyle belli bir diisiince yapisina kitlenmek gibi. Altyapi yoktur,
ornegin gerekli finansal destegin olmamasi veya yetersizdir, 6rnegin sektdrde istatistik veya bilisim
altyapisinin yetersiz olmasi gibi. Wieczoreck ve Hekkert (2012) yapilardan kaynaklanan sistemik
problemlerin her bir sistem fonksiyonu igin tespit edilmesini, bu sistemik problemler ¢ergevesinde

sistemik politika hedefleri ve araglarinin belirlenmesini dnermektedir.
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Tablo 2: Yenilik Sisteminin Fonksiyonel-Yapisal Analizi Cergevesinde Sistemik Problemler

Sistem Fonksiyonlari Yapisal Boyut Sistemik Problem Sistemik problemin
cesidi

Bilginin olusumu Aktorler Aktor problemi Eksiklik?

Bilginin yayimi Kapasite?

Arayigin (ar-ge) yonii Etkilesimler Etkilesim problemi Eksiklik?

Girigsimcilik faaliyetleri Yogunluk/kalite?

Pazarin Olugumu Kurumlar Kurum problemi Eksiklik?

Lobi faaliyetleri Kapasite/kalite?

Kaynaklarin aktarilmasi  Altyapi Altyapi problemi Eksiklik?

Kapasite/kalite?

Kaynak: Wieczoreck ve ark. 2012 sf.82

Bu calismada, Wieczoreck ve Hekkert (2012) tarafindan onerilen fonksiyonel-yapisal analiz
yonteminin zeytin ve zeytinyagl sektoriine uygulanmasi amaciyla Hekkert ve ark. (2007) tarafindan
onerilen yedi yenilik sistemi fonksiyonu esas alinmistir. Bu fonksiyonlar bolim 2.2’de kavramsal
cercevesi ¢izilen bilginin olusumu, bilginin yayimi, arayisin yénlendirilmesi, pazarin olusumu,
girisimcilik ~ faaliyetleri, lobi faaliyetleri ve kaynaklarin aktarilmasi fonksiyonlaridir. Bu yedi
fonksiyonun analiz igin secgilmesinin sebebi, yenilik sisteminin temel fonksiyonlari olmalari, yenilik
yazininda onerilen fonksiyonlari kapsamalari ve agik bir sekilde tanimlanmis olmalaridir. Ayrica,

sektordeki mevcut problemler dikkate alindiginda bu fonksiyonlarin analizi gerekli gorilmektedir.

Calismada Zeytin ve Zeytinyagl Sektoérel YS'nin fonksiyonel-yapisal analizi doért asamada

gerceklestirilmistir:

e Analizi yapilacak yenilik sisteminin sinirlari tanimlanmistir.
e Yenilik sisteminde rol alan aktérler tanimlanmistir.

e Her bir fonksiyonun fonksiyonel-yapisal analizi yapilarak isleyisine engelleyen yapisal
zayifliklar, yani sistemik problemler, tespit edilmistir.

e Yenilik sisteminin daha iyi islemesi i¢in sistemik problemlere yonelik politika 6nerilerinde
bulunulmustur.

Turk Zeytin ve Zeytinyagl Sektorel Yenilik Sistemi, Ug¢ alt sektorl icerecek sekilde tanimlanmistir:
zeytin sektorl (tarim), sofralik zeytin sektoéri (gida) ve sizma zeytinyagi sektorl (gida). Zeytinyagi

rafine sektori bu calismanin disinda birakilmistir®.

° Zeytinyagl rafine endustrisi, zeytinyagl sektérinin onemli bir parcgasidir. Tirkiye’de dusik kaliteli sizma
zeytinyaginin payi yiksek oldugundan 6nemli 6lgiide zeytinyagi rafine edilmektedir. Kaliteli sizma zeytinyagi ile
karistirilarak Riviera cesidi olarak pazara giren rafine zeytinyaginin payr da sektor igin 6nemlidir. Rafine
endistrisinin bu ¢alismanin disinda birakilmasinin birincil sebebi, Tlrkiye’de sizma zeytinyaginin kalitesinde
yasanan problemler ve yliksek katma degerin sizma zeytinyagi pazarinda olmasindan dolayi, buna yogunlagsmak
gerekliligidir. Diger taraftan, rafine sektoriinin teknolojik altyapisinin sizma zeytinyagindan tamamen farkl
olmasi, farkh aktérler, siregler dolayisiyla farkli problemler yasiyor olmasidir. Calismanin yeterince kapsamh
olmasi, zaman ve isgiicu kisiti g6z 6niine alinarak, rafine sektori bu ¢alismanin disinda tutulmustur.
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Zeytin ve Zeytinyagi Sektorel YS'nin aktorleri tanimlanirken Arnold ve Bell (2001) uyarlamasi olan
Spielman ve Birner (2008) tarafindan onerilen sema ile Rivera ve ark. (2006) esas alan Diinya
Bankasi‘nin (2012) 6nerdigi semadan faydalaniimistir (bknz. Pehlivan Gilirkan 2015, Sema 4.2 ve 4.3,
sf.110-111) . Analizin kolayligi agisindan, Spielman ve Birner (2008) tarafindan onerildigi sekilde,
sektordeki aktorler dort ana bilesene ayrilmistir: Arastirma ve editim bileseni, deder zinciri aktérleri
bileseni, bu ikisini baglayan képri kuruluslar bileseni ile sektérde diizenleme, finansal destekleme gibi

rolli olan destekleyici ve diizenleyici kurumlar bilesenidir.

Tiurk Zeytin ve Zeytinyagl Sektorel YS'nin fonksiyonlarinin analizi yapilirken, Wieczoreck ve Hekkert
(2012) tarafindan da onerildigi gibi (Tablo 3), bu gline kadar yapilmis ¢alismalardan faydalanilarak -
ornegin Wieczoreck ve Hekkert 2012, Hekkert ve ark. 2007, Bergek ve Ark. 2008, van der Hilst 2012,
Bleeker 2013, Spielman ve Birner 2008, Daane ve ark. 2009, OECD gostergeleri- her bir fonksiyon igin

kullanilabilecek tespit sorulari ve olasi géstergelerin listesi olusturulmustur (EK A).
Tablo 3. Fonksiyonel-Yapisal Analiz Tespit Sorulari

Bilginin Olusumu Nitelik ve nicelik agisindan bilgi tabani nasildir?
Temel bilgi mi uygulamali bilgi midir?
Yeterli diizeyde proje, arastirma, patent ve makale var midir?
Hangi aktorler aktiftir?
Bilginin olusumunu kim finanse etmektedir?
Bilginin Yayimi Gugli isbirligi var midir? Kimler arasindadir?
Bilgi talep kaynakli mi olugsmaktadir?
Bilginin yayimi i¢in yeterli ortam mevcut mudur?
Olusan bilgi yenilik sisteminin ihtiyaglarina karsilik midir?
(diger fonksiyonlar) (diger tespit sorulari)

Kaynak: Wieczoreck ve ark. 2012 sf. 84

Bu c¢alismada ana analiz metodu olarak, yiz ylize, yari yapilandirilmis derinlemesine goriismelere
dayanan nitel analiz yontemi kullaniimistir. Bu yontem, hem arastirma sorusu hem de kullanilan
analitik cerceve g6z oOnline alindiginda uygun yontem olarak degerlendiriimektedir. Arastirma
yontemi, arastirma sorusuna uygun secilmelidir (Bryman 2008 sf. 395). Yenilik sistemi ¢ercevesinde,
belirgin yerel dinamikleri olan tarim ve gida sektoriinlin analizi sektor aktorlerinin iginde bulundugu
yerel ortamin sosyal gergekliklerinin dikkate alinmasini gerektirmektedir: 6rnegin, yerel aktorler arasi
iliskilerin durumu veya giiven ortami, aliskanliklar, beklentiler gibi yazili olmayan kurumlarin analizi
gibi. Bu tiur analizler i¢in yari yapilandiriimis yiiz ylize miilakatlar, hem zengin veri saglamasi hem de
milakatin akisi sirasinda derinlemesine gorisilmesi gereken hususlar oldugunda mildkati yapan

kisiye bu imkani saglamasindan dolayi ¢ok yerinde bir yontemdir.

Gorlismeler sirasinda yoneltilen sorular, gérisme yapilan kisinin sektordeki konumu dikkate alinarak,

hazirlanmis olan potansiyel tespit sorulari (EK A) arasindan segilmistir. Mevcut verilerin elverdigi
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olctide calisma nicel analizle desteklenmeye calisiimistir'’®. Milakatlara dayali nitel analizi
zenginlestirmek ve dogrulayabilmek amaciyla, ilaveten diger nitel analiz metotlari da kullaniimistir.
Mesela, daha dnce sektore iliskin yapilmis bilimsel ¢alismalar, yayinlanmis resmi raporlar internet
Uzerinden arastiriimis; anahtar kelimeler kullanilarak sektorle ilgili bilimsel ¢alismalarin yazin taramasi
yapitmistir. Sektorle ilgili sosyal paylasim platformlarindaki bilgi akisi lizerinden sektore dair
gelismeler takip edilmis'’; sektordeki temel aktérlerin sektérle ilgili TV goriisme kayitlari izlenmis®;
ayrica sektorle ilgili kongre, calisma toplantisi gibi sektorle ilgili aktivitelere bireysel olarak katilim

saglanmistir™.

Gorlisme yapilacak yerel sektor aktorlerinin belirlenmesi amaciyla iki zeytin Ureticisi ilge segilmistir:
Gemlik ve Ayvalik ilceleri. Bu ilgelerin segilmesinin birkag¢ sebebi vardir. Her ikisi de geleneksel
yontemlerle, egimli arazide ve insan gliciine dayali zeytin Uretimi yaptiklari i¢cin sektérde yasanan
sikintilari -mali, fiziki altyapi -daha ¢ok hissetmektedirler. Her ikisi de bodlgelerine uyum saglamis
zeytin ¢esidini  kullanmaktadir. Gemlik bolgesi sofralik zeytinde, Ayvalik bolgesi ise sizma
zeytinyaginda uzmanlasmis ve isim yapmistir. Her iki bolge zeytinle ilgili genel sorunlarla ylizlesmekle
beraber, farkli zeytin cesidi ile farkli gida Urliniinde uzmanlagsmalari nedeniyle zeytin kiltirel
uygulamalari ve isleme yontemleri, dolayisiyla gerektirdigi bilgi ve fiziki altyapi hususlarinda
farklilasmaktadir. Boylece, bu iki bdlgenin segilmesi sofralik zeytin sektorl ile sizma zeytinyagi

sektoriine has bolgesel problemlerin tespitine de imkan vermektedir.

internet lizerinden ve yazili belgelere dayanarak sektér aktérlerinin genel bir listesi olusturulmustur.
Milakat icin en uygun aktorlerin listesi olusturulurken “kartopu metodu” da kullaniimistir. Miilakat
yapilan kisiye miulakat icin uygun olabilecek sektor aktorlerinin isimlerini dnermeleri istenmistir.
Ayrica miilakat yapilacak deger zinciri aktorleri belirlenirken, hem deger zinciri hem tedarik zincirinde
yer alan, sadece zeytin ve zeytinyagl sektériinden gec¢imini saglayan, ayni zamanda sektérde aktif
olarak yer alan kisiler secilmistir. Bu ¢cercevede belirlenen 65 sektor temsilcisi ile Mart 2014 ve Aralik
2014 doneminde yiz ylize gérisme yapilmistir. Gorlismeler ortalama bir saat ve Uzerinde siirmis,

¢ogunlugunun ses kaydi alinmis ve analiz igin birebir yazili dokima yapilmistir.

1% Nicel analiz icin 2000 ve 2014 arasindaki donem segilmistir. Birincisi, 15 yillik bir donem sektérdeki degisimleri
anlayabilmek igin yeterince uzun bir siredir. ikinci olarak, 2000 yilindan itibaren AB’ye liyelik ¢ercevesinde
uygulamaya konan gesitli kanun ve diizenlemelerle kurumsal yapida énemli degisimler olmus, bu donemde AB
kaynaklarini kullanma imkani da kazanilmistir.

n Ornegin UZZKTiirk yahoo gurubu, Zeytindostu facebook sayfasi gibi

© “Topragin Sesi”, “Tarim Hayattir”gibi TV programlari, Tarim Bakanligi’nin resmi “Tarim TV” kayitlari.

B Ornegin, Mart 2014’de UZZK’'nin Ankara’da “Anadolu’da zeytin ve Zeytinyag Giinleri”, Mayis 2014’de
Konya’da 4. Zeytin &grenci kongresi, TUBITAK tarafindan yiriitiilen zeytin kiimelenme projesi kapsaminda Ekim
2014’de gergeklestirilen Bursa ¢alistayl ve Kasim 2014’de UZZK Ekonomi Gurubu toplantisi gibi.
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4. TURK ZEYTiN VE ZEYTINYAGI SEKTOREL YENILIK SISTEMiNiN FONKSiYONEL-YAPISAL ANALizi
4.1 Tiirk Zeytin ve Zeytinyagi Sektorel Yenilik Sistemi’nin Temel Aktorleri'

Tirk Zeytin ve zeytinyagl YS’'nin aktorlerini Gstlendikleri birincil rollerine gore i) Arastirma ve egitim
sistemi, ii) képrii kuruluslar iii) deger zinciri aktérleri ile iv) destekleyici ve diizenleyici kuruluslar olmak

Uzere dort bolimde toplamak mumkindur (Figir 1).

ARASTIRMA VE EGITIM KOPRU KURULUSLAR DEGER ZINCIRI AKTORLERI

=)

* GTHB TAGEM Aragtirma *GTHB Tanmsal Yayim Sistemi = Fidan yetigtiricileri

Enstitolen #Ziraat Muhendisleri 0dasiZMO, « Zeytin Ciftgileri

*Bornova Zeytincilik Aragtirma Tarkiye Ziraat Odalan Birligi TZ0B « Sofralik zeytin Oreticileri
Enstitusu ZAE * Tarkiye Odalarve Borsalar Birl || « Zeytingag) Oreticileri

*TOBITAK Arastirma Enstitileri TOBB » Zeytin ve Zeytmyag) Tanm satis
*TAEK Arasbrma Merkezi sUlusal Zeytin ve Zeytinyagi Konseyi Kooperatifier| ve Birlikler! ( TARIS,
sUniversite Arastirma Enstitulen UZZK MARMARABIRLIKvs.)
«TARIS, MARMARABIRLIK, EIB oZeytin ve Zeytinyag Ihracatgilan = Yaghaneler

Arastirma Birimleri BIrligl €2zZi8 =Paketleme, dolum igletmeleri
eZiraat/Gida Fakalteri sZeytindostu Dernegi « Zeytin ve zeytinyagi tibccarlan
» Mesleki egitim okullan *Kooperatifler
¢ Zeytinve Zeytinyagi Tanitim
Komitesi (ZZTK)

DESTEKLEYICI VE DUZENLEYICi KURUMLAR

GTHB Birimler| (Bitkisel Uretim Gen. Mid. (BUGEM), Gida ve Kontrol Gen. Mikd. (GKGM), Egitim, Yayim ve Yayinlar Daire Bsk.
(EYYDB), Tarim Reformu Gen. Mid. (TRGM), Tanim ve Kirsal Kalkinmay Dastekleme Kurumu (TKDK)

Ekonomi Bakanhg

Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlgs

TUBITAK

Gumrik ve Ticaret Bskanhg

Milli EZitim Bakankg

Bilgesel Aktdrier: KOSGEB, Bdlgesel Kalkinma Ajanslan, TKDK ajanslar), ABIGEM vs.

Kaynak: Pehlivan Giirkan (2015) s.125
Figilir 1: Tiirk Zeytin ve Zeytinyagi Sektorel Yenilik Sistemi’nin Aktorleri

4.1.1 Arastirma ve Egitim Sistemi

Turkiye'de gida ve tarimsal arastirma ve egitiminde yer alan organizasyonlar, kamu ar-ge kurumlari,
Universite fakiilteleri ve arastirma enstitiileri ile 6zel sektér ve sivil toplum kuruluslari (STK)arastirma
birimleri olmak Ulzere {i¢ guruptan olusmaktadir. Arastirma ve egitim bileskesinde yer alan temel

aktorler asagida 6zetlenmektedir:

e Kamu Arastirma Enstitiileri: Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanhgi (GTHB) Tarimsal Arastirma
ve Gelistirme Genel Midurlugid’ne (TAGEM) bagli tarimsal arastirma enstitileri ( 11 merkezi,

10 bolgesel, 26 konu olmak lzere 47 arastirma enstitlisi. iki tane konu arastirma enstitisi

" Daha detayl anlatim icin bknz. OLIVAE dergisi, no: 123, Kasim 2016, Uluslararasi Zeytinyagi Konseyi
elektronik yayini, http://www.internationaloliveoil.org/store/index/48-olivae-publications
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zeytincilikle ilgili arastirmadan sorumludur: 1937'den bu yana faaliyet gosteren Bornova
Zeytincilik Arastirma Enstitisi (ZAE) ile 2013 vyilinda kurulmus olan Hatay Zeytincilik
Arastirma Enstitlisi) ; Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi'nin (GTBS) ilgili kurulusu Tuarkiye
Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu’na (TUBITAK) bagli Marmara Arastirma Merkezi'nin
(MAM) arastirma enstitlleri ve laboratuvarlari; Tirkiye Atom Enerjisi Kurumu (TAEK)
Saraykoy Niikleer Arastirma ve Egitim Merkezi (SANAEM).

Universite fakiilteleri ve arastirma enstitiileri (30 adet ziraat fakiiltesi, 38 adet gida
mihendisligi boliml, 26 adet Universite arastirma merkezi); orta ve yiiksekGgretim
diizeyinde bahge bitkileri, gida isleme ve zeytin isleme teknolojisi ile ilgili egitim programlari
(zeytin yetistirilen bolgelerde, lg tanesi zeytin isleme teknoloji programina sahip, 30 adet
yiksekokul, 17 tanesi zeytin isleme alt bolimU olmak Uizere yaklasik 50 tanesi gida teknolojisi
programina sahip endistri meslek liseleri ve tarim meslek liseleri); Milli egitim Bakanligi'nin
“hayat boyu 6grenme programi” ¢ergevesinde zeytin isleme ve depolama egitim programlari,
Ozel sektér: 8 tanesi gida sektori ile ilgili 6zel ar-ge merkezi aktif olup sadece zeytincilikle
ilgili arastirma yapan 6zel sektér ar-ge merkezi bulunmamaktadir *°. Tarim satis kooperatifleri
ve birliklerinin ar-ge birimleri devlet destekli temiz teknolojilerle ¢evre dostu zeytin ve
zeytinyag Uretimi ile ilgili projeleri ve zeytin isleme teknolojisi saglayici firmalarin (HAUS,

Polat Makina, Kahyaoglu) dikkate deger ar-ge calismalari bulunmaktadir.

4.1.2 Deger zinciri Aktorleri ve Kuruluslari

Sofralik zeytin ve zeytinyagi deger zincirlerinin lg ayri asamasi olan zeytin iretimi, isleme ve dagitim

slreglerinde rol alan temel aktorler:

Zeytin fidani Ureticileri (GTHB’ye bagh Edremit Zeytincilik Uretme istasyonu ile kisith Giretme
kapasitesi olan sertifikali 6zel sektor fidan isletmeleri), 320 bin kadar zeytin ve zeytinyagi
Uretiminde bulunan aile isletmesi, 481 adet zeytin isleme ve paketleme isletmesi, 1794 adet
sertifikali zeytinyagi Ureticisi, 1005 adet zeytinyagl imalathanesi, 100 adet zeytinyagi
siseleme/kutulama tesisi, 478 adet sofralik zeytin tesisi, 15 adet zeytinyag rafinerisi, 20 adet
pirina yagi fabrikasi (GTB 2015, ABGS 2006, TBMM 2008).

Zeytin ve zeytinyagl deger zincirinin tim asamalarinda aktif olarak rol alan iki adet zeytin ve

zeytinyagl tarim satis kooperatifleri ve birlikleri'®, Taris ve Marmarabirlik: Ege ve Marmara

B Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, Mayis 2016 itibariyle

* Tarim satis kooperatifleri ve birlikleri, 6zellikle “4572 Sayili Tarim Satis Kooperatif ve Birlikleri Hakkinda
Kanun” la ozerkliklerini kazanmalari sonrasinda, 2000’li yillardan bu yana kapasitelerini gelistirmektedirler.
1940 yilinda kurulmus olan ve 1989 yilinda biinyesine zeytini alan Gilneydogubirlik tasfiye edilerek
faaliyetlerine son verilmistir (GTB 2015).
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bolgelerindeki Ureticileri kapsayan, Uyelerinin zeytin ve zeytinyagini satin alip, isleyip,
paketleyip, saklayip ve pazarlayan, ayni (glbre, ilag vs.) ve nakdi destegin yani sira Uyelerine
egitim hizmeti veren s6z konusu birliklere Tilrkiye’deki aile isletmelerinin yaklasik ylzde 14’G
Uyedir (GTB 2015). Birlikler toplam dretimin yaklasik ylzde 16’sini satin almakta ve
islemektedir (ABGS 2006). Giiney bodlgelerindeki zeytin Ureticilerini Gran birligi olan
Akdenizbirlik kapsamaktadir.

Turkiye'de sofralik zeytin ve zeytinyagi deger zincirindeki aktorlerin ¢ogu deger zincirinin birgok

asamasinda faaliyet gbstermekte veya belirli bir asamada birden ¢ok islevi istlenebilmektedir (Figur

2). Ayrica, zeytin Ureticilerinin sadece bir kismi kooperatiflere Gye oldugundan, deger zincirinde
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Kaynak: Pehlivan Giirkan (2005) s.132

Figiir 2: Tiirkiye’de Sofralik Zeytin ve Zeytinyagi Deger Zincirinin Temel Aktérleri

4.1.3 Koprii Kuruluglar

Zeytin ve zeytinyagi sektorel YS'de arastirma ve egitim bileskesini deger zinciri aktorleriyle baglayan,
bilginin yayiminda rol alan temel organizasyonlari tarimsal yayim sistemi, 6zel sektér ve sivil toplum

kuruluslari ile kooperatifler olarak gruplandirabiliriz:

e Kamu arastirma ve egitim bileskesini zeytin ciftcileriyle baglayan temel kopri kurulus

GTHB’nin tasra teskilatinda yer alan, bakanligin ziraat miihendislerinin tarimsal bilgi ve
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egitimi yayginlastirdigi Kamu Tarimsal Yayim Sistemi’dir. Ayrica, GTHB tarafindan denetlenen,
sertifikali 6zel danismanlik hizmeti sunan ziraat mihendisleri mevcuttur.

e Zeytin ciftcilerini diger aktorlerle bir araya getiren kopri kuruluslar: en blyilk ciftgi
organizasyonu olan Tiirkiye Ziraat Odalari Birligi (TZ0OB), 2004 yilindan bu yana kurulmakta
olan Zeytin Uretici Birlikleri, zeytin yetistiriciligi yapilan bélgelerdeki Tarimsal Kalkinma
Kooperatifleri ile Zeytin ve Zeytinyagl Tarim Satis Kooperatifleri ve Birlikleri, Taris ve
Marmarabirlik.

e Kamu, 6zel sektor ve STK’lari bir araya getiren resmi bir platform olan ve Tirkiye’de ilk Griin
konseyi olarak 2007 yilinda kurulan Ulusal Zeytin ve Zeytinyadi Konseyi (UZZK"’), 2006 yilinda
sivil girisimle olusturulan ve ulusal dizeydeki tek STK olan Zeytindostu Dernegi®,

e Deger zinciri aktorlerini birbirine baglayan ticaret, sanayi odalari ve borsalari: 6zel sektoriin
en yliksek diizeydeki yasal temsilcisi olan Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi’'nin (TOBB) zeytin
Uretilen bolgelerdeki odalarinin zeytin ve zeytinyagi sektor guruplari vardir.

e Tiirkiye Ihracat¢ilar Meclisi’nin (TiM) himayesinde faaliyet gdsteren Ege Zeytin ve Zeytinyadi
ihracatgilari Birligi (EZZiB) ve Ege fhracatgilar Birligi (EiB)*: EZZiB, kamu kuruluslari, dis
paydaslar ile zeytin ve zeytinyagi ihracatgilari arasinda kopri roli oynamaktadir. 2007 yilinda
olusturulan ve dis pazarda tanitim faaliyetlerinde bulunan Zeytin ve Zeytinyad: Tanitim

Komitesi’nin (ZZTK*°) yénetiminde de EZZiB rol oynamaktadir.

4.1.4 Dizenleyici ve Destekleyici Kurumlar

Dizenleyici ve destekleyici kurumlar i) sektorli gerceveleyen uzun vadeli plan ve programlari
belirleyerek ii) Grln, sureg, teknoloji standartlarini belirleyen diizenlemeler yaparak iii) ar-ge, egitim,
fiziki altyapi, insan sermayesi, ortaklik vs. destekleri vererek “oyunun kurallarini” belirlemektedir. Bu
diizenleme ve destekler, zeytin ve zeytinyagi sektoriindeki aktivitelere, yani ar-ge, teknolojik gelisme,
o0grenme, bilginin yayimi, girisimcilik, pazarin olusumu vs. bicim vererek sektérin isleyisini

etkilemektedirler.

Devletin resmi bir zeytin ve zeytinyagi sektorel politika belgesi olmamakla beraber, sektéri baglayici
olan plan ve programlari mevcuttur. Bu plan ve programlarda yer alan, sektére dogrudan veya dolayh

destek veren kuruluslar yenilik sisteminin dizenleyici aktorlerin arasindadir (Tablo 1, Tablo 2)

Y http://uzzk.or

'8 http://zeytindostu.org.tr/
 http://www.egebirlik.org.tr/birlikler-zeytin-zeytinyagi-birlik-detay.asp
20 http://www.zztk.com.tr/yeni/
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Tablo 1 Zeytin ve Zeytinyagi Sektorii ile ilgili Temel Devlet Plan ve Programlari

Program Yil Koordinator

Tarimsal Arastirma Master Plani* 2011-2015 | GTHB

Kirsal Kalkinma Yatirimlarinin Desteklenmesi 2011-2015 | GTHB

Programi*

Ulusal Gida Ar-Ge ve Yenilik Stratejisi 2011-2016 | TUBITAK

Organik Tarim Stratejik Plani 2012-2016 | GTHB

Girdi Tedarik Stratejisi (GITES) Tarimsal Eylem Plani | 2013-2015 | Ekonomi Bakanlig

GTHB Stratejik Plani 2013-2017 | GTHB

UGTP Stratejik Arastirma ve Yenilik Glindemi 2013-2023 | Ulusal Gida Teknoloji Platformu (UGTP)
“Vizyon 2023”

Katilim Oncesi Ekonomik Program 2014-2016 | AB Bakanligi

10 Kalkinma Plani 2014-2018 | Kalkinma Bakanhgi

Bolgesel Kalkinma Ulusal Stratejisi 2014-2023 | Kalkinma Bakanhgi

Ulusal Havza Yonetim Stratejisi 2014-2023 | Orman ve Su isleri Bakanhgi

Orta Vadeli Program 2015-2017 | Kalkinma Bakanhgi

Sanayi Strateji Belgesi 2015-2018 | Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi

Kaynak: yazarin derlemesi, Mayis 2016 itibariyle
* 2016 yilina uzatilmigtir.

Bu kurumlar arasinda, Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanhgi’nin (GTHB) birgok birimi dogrudan veya

dolayli olarak zeytin ve zeytinyagi sektoriinde belirgin rol oynamaktadir:

Tarimsal Arastirmalar ve Politikalar Genel Mudurlaga (TAGEM), bes yillik “Tarimsal Arastirma
Master Plani” ile arastirma enstitilerinin zeytin ve zeytinyagi ile ilgili arastirma onceliklerini
belirlemenin yani sira ar-ge destegi de vermektedir.

Bitkisel Uretim Genel Mudirligi (BUGEM), Gida ve Kontrol Genel Miidiirliigii (GKGM), Tarim
Reformu Genel Mudurltgia (TRGM), ilgili kurulusu olan Kirsal Kalkinmayi Destekleme Kurumu
(TKDK) dizenleyici ortami belirledigi gibi zeytin ve zeytinyagi sektoriine dogrudan ve dolayli
destekler vermektedir. Tarimsal desteklerin ¢ogu BUGEM birimleri tarafindan
yuratilmektedir: 6rnegin zeytin prim 6demeleri, zeytin fidan destegi, mazot, glibre ve
toprak analizi destegi, iyi tarim ve organik tarim destekleri, zeytin dahil tarim Urinlerinin
havza dnceliklerine gore desteklenmesi gibi.

GKGM gida standartlari ile sofralik zeytin ve zeytinyagi kodeks standartlarini belirlemektedir.

Kooperatifgilik konusunda, GTHB’nin Tarim Reformu Dairesi tarimsal Uretici birlikleri, kalkinma

kooperatifleri, sulama kooperatifleri ve tarimsal kredi kooperatiflerinin diizenlemesinden; GUmrik ve

Ticaret Bakanhg1 (GTB) Kooperatifler Genel Midirligii de Tarim satis kooperatifleri ve birlikleri (Taris,

Marmarabirlik) diizenlemesinden sorumludur.
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Tirk Standartlari Enstitlisi (TSE) - 6rnegin dis ticarette yemeklik zeytinyagi standardi - ve Tiirk Patent

Enstitlisi (TPE) -0rnegin gida trlinlerinde cografi isaret kaydi- gibi standartlari belirleyen kurumlar da

zeytin ve zeytinyagi sektorinl dizenleyici temel kuruluslar arasindadir. Ayrica, bolgesel kalkinma

ajanslari, KOSGEB bolge muddirlikleri, TKDK'nin kirsal kalkinma ajanslari, TTKK tarimsal kredi

kooperatifleri, TOBB tarafindan olusturulmus olan bélgesel Avrupa Birligi Tirkiye is Gelistirme

Merkezleri (ABIGEM), zeytin ve zeytinyagi sektériiniin finansal, fiziki ve insan kaynag bélgesel

altyapisinin gelistirilmesine katkida bulunan temel bdlgesel aktorler arasindadir.

Table 2: Zeytin ve Zeytinyagi Sektoérii icin Dogrudan ve Dolayli Destekler

Destekleyici kurulug

Destek

Gida, Tarim ve Hayvancilik
Bakanligi (GTHB)

TAGEM arastirma enstitileri proje destegi/ kamu-6zel sektor isbirligi Ar-
Ge projelerine ayni destek/ Universite, STK, 6zel sektdr Ar-Ge projelerine
nakdi destek

Glbre, mazot, organik Uretim, iyi tarim destekleri / zeytinyagi igin zeytin
Uretimine havza, prim destegi / Zeytin fidan destegi / Tarim sigortalar
destegi/ kooperatiflere tarimsal kredi destegi

Turkiye Bilimsel ve Teknolojik
Arastirma Kurumu (TUBITAK)

Arastirma destek programi (ARDEB), Teknoloji ve yenilik destek programi
(TEYDEB) ile akademi ve sanayiye Ar-Ge destekleri

Teknoloji transfer ofisi (TTO) destek programi ile Universite-sanayi
isbirligini gelistirmek ve TTO araciligi ile Ar-Ge’nin ticarilesmesi

Bilim, Sanayi ve Teknoloji
Bakanligi (BSTB)

SANTEZ programi: Universite-sanayi Ar-Ge isbirligine kismi nakdi hibe/
bolgesel aktorler arasi proje ishirligine kiimelenme destegi/ Teknoloji
gelistirme bolgeleri (TDZ) vergi muafiyeti destegi

Gilmriik ve Ticaret Bakanligi

Kooperatifcilik tez 6diili /kooperatif proje destegi

Ekonomi Bakanhgi

Uluslararasi  Rekabetgiligin = Gelistirilmesinin  Desteklenmesi  (URGE)
programi: STK, kooperatif, ticaret odalari gibi képra kuruluslarin dis pazari
gelistirmek icin Kobilerle yaptigi isbirligi projelerine destek

Pazar arastirmasi ve pazara giris destegi / yurt disi birim, marka ve tanitim
destegi / Uluslararasi Rekabetciligin Gelistiriimesi Destegi / Fuar Katilim
Destegi / Markalasma ve Turquality Destegi / Tarimsal Uriinlerde ihracat

iadesi Yardimlari (zeytinyagi dahil)

Maliye Bakanlig

Teknoloji merkezi, Ar-Ge merkezi, rekabet dncesi isbirligi projeleri vs. Ar-
Ge indirimi, gelir vergisi stopaji tesviki, sigorta primi destegi

Kiiciik ve Orta Olgekli
isletmeleri Gelistirme ve
Destekleme idaresi (KOSGEB)

Girisimcilik destegi / tematik proje destegi / genel destek / Kobi gelisim
destegi / Ar-ge, inovasyon, endustriyel uygulama destegi / Kobi proje
destegi/ kredi faiz destegi/ isbirligi glic birligi destegi

Turkiye Teknoloji Gelistirme
Vakfi (TTGV)

ileri teknoloji projeleri destegi: gida teknolojileri, tarimsal atiklardan bio-
Urlin Ar-Ge projelerine kismi nakit destegi

Kredi Garanti Fonu(KGF)

KOBI, geng ve kadin girisimcilere banka kredilerine teminat destegi

Bolge Kalkinma Ajanslari

Cesitli destekler

Tarim ve Kirsal Kalkinmayi
Destekleme Kurumu (TKDK)

IPARD Destekleri: giftci kayit sisteminde kaydi olan giftciler ve
kooperatifler igin

Kaynak: Yazarin derlemesi, 2015 itibariyle
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4.2 Tiirk Zeytin ve Zeytinyagi Sektorel Yenilik Sistemi’nin Sistemik Problemleri

Tirk Zeytin ve Zeytinyagi Sektorel YS'nin fonksiyonlarinin yapisal analizinde, sadece bilginin olusumu
fonksiyonunda nitel analizin yani sira nicel analiz dnemli dlgclide kullaniimistir. Sektordeki istatistiki
bilgi altyapisinin zayif olmasi nedeniyle diger fonksiyonlara iliskin, nitel analizi destekleyebilecek,
anlamh gostergeler Uretilememistir. Derinlemesine milakatlara dayali fonksiyonel-yapisal analiz
sonuglari cercevesinde her bir fonksiyon icin tespit edilen sistemik problemler bu bélimde
degerlendirilmektedir. Pazarin olusumu ve girisimcilik fonksiyonlarinin ortak problemleri ¢cok oldugu
icin bu iki fonksiyon igin sorunlar beraber degerlendirilmistir. Tlrk Zeytin ve Zeytinyagl YS'nin
fonksiyonlari yahtilmis halde bagimsiz bir sekilde islememekte; aksine, birbirini etkiledigi igin
fonksiyonlar tiim sistemin isleyisini dinamik bir sekilde etkilemektedir. Ancak, bu ¢alismanin amaci
fonksiyonlarin etkilesimi sonucunda ortaya ¢ikan sistemin fonksiyonel dinamigini analiz etmekten
ziyade fonksiyonlarin isleyisindeki temel sistemik problemleri ortaya koymaktir. Bu nedenle, bu
¢alismadaki analiz sonucunda ortaya ¢ikan sistemik problemler en ¢ok ilgili oldugu fonksiyonun

altinda 6zetlenmistir (Tablo 3).

Bilginin olusumu fonksiyonunda ilk olarak hangi kurumlarin, ne o&lg¢iide etkin rol aldigini ve
performansini tespit edebilmek amaciyla, 2000-2014 vyillari arasinda zeytin konusunda temel

arastirma, ar-ge, patent ve bitki 1slah/tescil aktivitelerinin analizi yapiimistir®’. Bu cercevede,

e Tirk arastirmacilarinin goéreceli uluslararasi ve ulusal yayin performansini géormek igin
uluslararasi veri tabani ISI WoS SCI-EXPANDED ve TUBITAK ULAKBIM, YOK tez veri tabanlari
kullanilarak bibliometrik analiz yapiimis,

e Ulusal destekli ar-ge faaliyetleri icin TUBITAK ULAKBIM ve MIiSTUG veri tabanlari, AB destekli
ar-ge faaliyetleri icin Avrupa Komisyonu’nun CORDIS veri tabani kullaniimis,

e Patent performanslari igin Tlrk Patent Enstitlisi (TPE) veri tabani, Avrupa Patent Ofisi (EPO)
veri tabani (Espacenet), zeytin i1slah ve tescil faaliyetleri icin de GTHB’nin resmi verileri
kullaniimistir.

Nicel analiz sonuglarina® gére zeytin konusunda ar-ge faaliyetinde bulunan temel organizasyonlar ve

performanslarini kisaca 6zetlemek gerekirse,

e Tirk arastirmacilarin uluslararasi yayin icerisindeki payi, ispanya, italya gibi zeytin lretici
tlkelerin arastirmacilarina gére ¢ok distiktiir. Ornegin, 2000-2004 déneminde yapilan toplam
23.047 yayin icinde 984 tanesi (% 4,2) Turk arastirmacilara, 5207 tanesi (% 23) ispanyol

arastirmacilara aittir. TUBITAK ve TAGEM arastirma enstitiilerinin payi, 6zellikle ZAE’nin payi,

*! Veri tabanlarinda konusunda “zeytin” kelimesi gegen tim ¢alismalar analize konu edilmistir.
2 Detayli analiz sonuglari igin bknz. Pehlivan Girkan (2015) sf. 130-151.
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yok denecek kadar azdir. Yillar itibariyle Tiirk arastirmacilarin yayin miktari artmakla birlikte
bu artis ¢ok algak gonilli bir artistir. Yurtici yayinlar ve tezler incelendiginde, arastirmalarin
agirlikli olarak temel bilimlerde yogunlastigi; tip, mihendislik ve sosyal bilimler alanindaki
arastirmalarin sayica ¢ok zayif kaldigi gérilmektedir.

TUBITAK ar-ge desteklerini agirlikli olarak tniversiteler kullanmakta olup TAGEM arastirma
enstitlilerinin payi azdir.

2000-2014 doneminde zeytinle ilgili 54 adet AB projesi icinde sadece 7 adet projeye Tirk
organizasyonlari ortaktir. Kamu arastirma enstitllerinin ise bu ddénemde AB projesi
bulunmamaktadir.

ZAE'nin ar-ge projelerinin sayisinda vyillar itibariyle belirgin bir artis gérilmemektedir. ZAE
projeleri daha cok TAGEM kaynaklariyla desteklenmekte olup TUBITAK ve yurtdisi kaynakli
projelerinin sayisi azdir. TAGEM arastirma Enstitlleri ve ZAE'nin tarimsal alanda ar-ge
faaliyeti gostergesi olan zeytin gesit tescil faaliyetleri cok azdir.

Zaman iginde o6l¢lll bir artis gostermekle beraber, diger zeytin Uretici Ulkelere gore Tirk
patent faaliyetleri diisiik seviyededir. Ornegin 2000-2014 déneminde EPO Espacenet’e kayitli
toplam 1164 patent basvurusu icinde sadece 22 tanesi TR kodludur. ZAE'nin patent kaydi
olmadigi gibi TUBITAK ve lniversitelerin kayitli patentleri cok azdir.

Zeytinle ilgili arastirmalarda temel aktérler GTHB TAGEM arastirma enstitlleri ve kamu
universiteleridir. Universiteler, kamu arastirma enstitiilerine gére daha ¢ok temel arastirmaya
agirlik vermektedir. TUBITAK ve diger kamu arastirma enstitiilerinin zeytin ve zeytinyag
konusunda temel bilimsel bilginin olusumunda payi ¢ok azdir.

Deger zinciri aktorlerinin bilimsel bilginin olusumunda roll ¢ok zayiftir. Bunun temel sebebi,
zeytin ve zeytinyagi Ureticilerin 6lgceginin genelde ¢ok ki¢iik olmaktadir. Bu baglamda,
kooperatiflerin (Marmarabirlik, Taris) ar-ge ve patent faaliyetleri ¢ok o6lglli dizeyde olup

daha ¢ok altyapi gelistirilmesine yonelik projeleri bulunmaktadir.

Kisacasi, 2000li yillarin basindan bu yana TUBITAK, TAGEM basta olmak iizere kamu kuruluslar

kaynakli veya AB kaynakli kamu ve 6zel sektére verilen arastirma desteklerinde belirgin bir artis

olmasina ragmen zeytin ve zeytinyagi sektoriine iliskin temel ve uygulamali bilimsel arastirmalarda

¢arpicl bir artis yoktur. Nicel analiz sonucunda ortaya c¢ikan bu durumun arkasindaki yapisal

problemleri nitel analiz sonuglari ortaya koymaktadir.

Bilginin olusumu fonksiyonuna engel teskil eden arastirma ve egitim bilesenindeki yapisal problemleri

i) TAGEM arastirma organizasyonunun isleyisindeki problemler iii) TAGEM ve TUBITAK tarimsal ar-ge

destek programlarinin yénetisimindeki problemler ve iv) Universite egitim ve arastirma sisteminin
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isleyisindeki problemler olarak gruplandirmak mimkiindir. Arastirmacilarla yapilan gorismeler
sonucunda TAGEM arastirma organizasyonunun isleyisindeki c¢esitli problemlerin iki ana kaynagi
oldugu gorulmustlr: Birincisi arastirma organizasyonunun klasik bir kamu yénetimiyle yukaridan
asagl, dikey burokratik yapilanmasi olmasi; ikincisi de arastirmacilarin devlet memurlari kanununa

tabi olmasidir.

insan kaynagi altyapisina baktigimizda, TAGEM arastirmacilari nicelik olarak yeterli gdziikmektedir.
Ancak mevcut arastirmaci sayisinin azligindan ziyade aktif ve verimli olarak c¢alisan arastirmacilarin az
oldugu anlasiimaktadir. Arastirmacilarin bir kismi ya kendi istegi ile pasif kalmayi segmekte veya idare
tarafindan pasif birakilabilmektedir. Mevcut sistem, devlet memurlugu kanununa aykiri olmadigi
siirece etkin c¢alismayan arastirmacilarin gérevden alinamamasi, etkin c¢alisanla ¢alismayani
performansina gore ayristirabilecek bir maas veya 6diil mekanizmasi yaratilamamasi, arastirmacilarin
liyakat ve performans disinda ideolojik gorusleri cercevesinde istihdam edilebilmesi, icinde
bulundugu arastirma projesinin tamamlanmis olmasina bakmaksizin bir arastirmacinin gorev yeri
degisikligi isteyebilmesi gibi problemlere yol agmaktadir. Tarim ve gida sektori, uygulamali ve uzun
vadeli ar-ge projelerle yaparak 6grenmeye dayali, bilimsel bilginin (scientific knowledge) yani sira
gorgisel bilgiye de (tacit knowledge) gerektiren bilgi tabanina sahiptir. Arastirmacilarin disuk
etkinliginin yani sira bir arastirmacinin belli bir alanda sirekliginin olmamasi da tarimsal
arastirmalarda 6nemli olan uzun soluklu bilgi birikimine engel teskil etmektedir. Yiiksek personel
devingenligi nedeniyle uzmanlagsmanin zayif olmasi, bir kidemli uzman arastirmaci ile o alana yeni
girmis arastirmaci arasinda usta-girak iliskisi ile beraber yaparak-6grenme (learning by doing, learning
by interacting) sonucunda olusan, tarimsal arastirmalar icin 6nemli olan goérgisel bilgi (tacit
knowledge) birikimini kisitlamaktadir. Hem TAGEM arastirma sistemi hem de bireysel olarak Bornova
Zeytincilik Arastirma Ensititisi (ZAE) yukarida belirtilen problemlerle yilizlesmektedir. Bunlara
ilaveten, arastirma enstitlilerinde norm kadroya bakilmasi, kadrolarin bakanlik merkezden
belirlenmesi, bir enstitide arastirmaci sayisi yeterli gozikliyorsa atama yapilmamasi, zeytin ve
zeytinyagl sektoriniin degisen kosullari ¢ergevesinde yeni bilimsel alanlarda arastirmaciya ihtiyag
duyuldugunda (6rnegin genetik) merkezce kadro verilmemisse atamanin yapilamamasi vs. gibi
blrokratik yapilanmanin getirdigi engeller nedeniyle Bornova ZAE bilgi tabanini sektériin ihtiyaglar
cercevesinde donistiirememektedir. ZAE yetkilileri tarafindan ar-ge ve altyapi finansal desteklerinin

yeterince iyilestirildigi ancak en blyik sikintinin insan kaynagi sikintisi oldugu belirtilmistir.

Tarim ve gida alanindaki ar-ge’nin finansal kaynak altyapisini kamu kaynaklari, ¢ogunlukla TAGEM ve
TUBITAK'In ar-ge destekleri olusturmaktadir. Arastirmacilarla yapilan gériismeler sonucunda, ana
problemlerden birinin, tarimsal ar-ge destek programlarinin farkli kurumlarca yénetilmesi, ikincisinin

de dogasi geregi uzun vadeli ve yiiksek maliyetli olan tarimsal arastirma projeleri igin uzun vadeli ar-
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ge desteklerinin yoklugu oldugu anlasiimistir. Ar-ge desteginin farkl kamu kurumlarinca yonetilmesi
ar-ge’nin finansal kaynak altyapisinin etkinligini azaltan sorunlara yol agmaktadir: farkh basvuru
kistaslari (6rnegin Tubitak destegi almak icin baska ar-ge destegine basvurmamis olmak), basvuru
zamanlamalarindaki uyumsuzluk (Tubitak ar-ge destegine kabul edilmeyen bir projenin TAGEM
destegi basvurusunu da kagirmasi nedeniyle destek alamamasi, sonraki seneye ertelenmesi), farkli
karar alma mekanizmalari sonucu olusan sisteme karsi glivensizlik (6rnegin Tubitak ar-ge destekleri
icin olusturulan komisyonun Gniversite temsilcilerinde olusmasi, desteklerin agirlikli olarak Universite
basvurularina verilmesi ancak GTHB arastirma enstitlisii arastirmacilarin erisim zorlugu) gibi. Ar-ge
desteklerinin kisa vadeli olmasi da uzun vadeli projeleri kisa vadeli desteklerle yillar itibariyle
dondirerek finansman saglamaya c¢alisiilmasina yol agmaktadir. Bunun sonucunda da buirokratik
slireglerin  ¢oklugu veya mali destegin slirmemesi nedeniyle ya wuzun vadeli projeler

tamamlanamamakta veya finansman bulunamayacagi diisincesiyle en basta talep edilmemektedir.

Tarim ve gida alanindaki orta ve yiksek egitimindeki aksakliklardan kaynaklanan problemler, hem
Universite hem de GTHB ar-ge insan kaynaginda zayifliklara yol agmaktadir. Gorlismeciler tarafindan
bildirilen sorunlar arasinda ziraat fakdilteleri egitim-6grenim programinin siklikla degistirilmesi,
mevcut uygulamada Universite bolim se¢me kosullarinin ziraat mihendisligi se¢cimi yerine fakilte alt
dallarina yapilmasi (6rnegin tarim makinalari) gibi uygulamalar nedeniyle belli alanlarin en basta
tercih edilmemesi (6rnegin tarim makinalari) sonucunda her alanda yeterli uzman yetistiremeyen,
genel ziraat bilgisi zayif ama sectigi uzmanlk alaninda da yeterli egitim alamamis ziraat fakiltesi
mezunlari oldugu belirtilmistir. Orta ve yliksekégrenimde genel olarak dil egitiminin zayif olmasi,
arastirmacilarin yabanci kaynaklara erisim, yabanci dilde yayin yapma ve uluslararasi platformlara
katihm kabiliyetini dolayisiyla ar-ge verimini zayiflatan bir diger unsurdur. Ayrica, uygun is bulamama
endisesi ile tarim konusunda orta ve yliksekégrenim programlarini tercihin zayif oldugu veya daha
disik performansh 6grenciler tarafindan tercih edilmesi nedeniyle genelde 6grenci kalitesinin
goreceli diisiik kaldigina da dikkat cekilmistir. Ogrenci kalitesinin yani sira hem yiiksekokul hem de
Universite diizeyinde laboratuvarlar ve uygulamali projelerin azlig veya yoklugu nedeniyle, kamu
arastirma enstitlleri veya Universite uygulamali ar-ge projelerini ylritecek arastirmaci kapasitesi
zayiftir. Universitelerde egitim ve ar-ge fonksiyonlarinin fakiiltelerde yiiriitilmesi, eleman yetersizligi
ve Universite ar-ge kaynaklarinin kisithhgr sorunlariyla ar-ge’ye yeterli zaman ve insan kaynagi
ayrilamamaktadir. Universitede akademik kariyer kurallarinin farkli alanlarda yayin sayisi gibi nicelige
dayal kriterleri olmasi, 6zellikle zeytin gibi uzun vadeli arastirma gerektiren alanlarda uzmanlasmayi
engellemektedir. Meslek yiiksekokullarinin (MYQO) zeytincilikle ilgili bélimlerinde makine techizat gibi
altyapi ve finansman eksiklikleri nedeniyle zayif uygulamali egitim kapasitesi, yeterli 6gretim elemani

olmamasi ve mevcut 6gretim gorevlerinin tzerindeki yogun is yiki, ders programlarinin 6zel sektor
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isbirligi ile uygulamali egitime izin vermemesi (6rnegin zeytinin sonbahar, kis doneminde hasat edilip
islenmesi nedeniyle 6grencilerin okul ders programi nedeniyle bu donemde staj yapamamasi),
zeytincilik konusunda giderek azalan oranda MYO 6grenci basvurusu basta gelen problemlerdir.
Zeytin Uretilen bolgelerde MYQ’larin zeytinle ilgili bollimleri zar zor egitim programlarini siirdiirmekte

veya talep yetersizligi nedeniyle kapanmaktadir.

Bilginin yayimi fonksiyonunda en temel problemlerden ilki, ¢ift¢ci ve GTHB arastirma enstitllerini

birbirine baglayan GTHB tarimsal arastirma ve yayim sistemindeki zayifliklardir. GTHB’nin tasra
teskilati icinde isleyen tarimsal yayim sistemi de arastirma sisteminde yasanan ve yukarida 6zetlenen
insan kaynagi problemlerine sahiptir. ilaveten, yayim hizmetlerinin 2011 yilindan bu yana diger tasra
teskilati gorevleriyle beraber yiritilmesi, tarimla ilgili gérevlerin yani sira Bakanhgin 2011 yilinda
itibaren gida kontroll gibi gida alanindaki islevleri de listlenmesi, stratejik planlama ve raporlamanin
getirdigi blrokratik islemlerin ¢coklugu nedenleriyle artan is yikl, yayim hizmetlerine ayrilan zaman
ve insan kaynagini kisitlamaktadir. GTHB Tarimsal Arastirma ve Yayim Sistemi, “Egitim ve Yayim
Yaklasimi”na (Training and Visit Approach) dayanmaktadir. Bu yaklasima gore arastirma sisteminin
¢iktisi olan ar-ge sonuglan ciftciye ogretilmek ve iletilmek lzere yayim uzmanlarina aktarilmaktadir.
Ancak, tarimsal ar-ge’nin etkilesimli giftci, arastirmaci ve yayimci ishirligi ile gerceklestirilmemesi, ar-
ge sonuglarinin ¢ogunlukla raporlar halinde yukaridan asagiya, arastirma enstitilerinden ilge tarim
teskilatlarina iletilmesi ve bilginin ¢iftciye aktariimasinin beklenmesi, Tirkiye’de zeytin ve zeytinyagi
sektorl dahil olmak (izere tim tarimsal ar-ge sonuglarinin etkin bir sekilde uygulamaya ve yenilige
donusmesini kisitlamaktadir. Ciftci, yayimci ve arastirmaci isbirligi ile gergeklestirilen ar-ge
projelerinin azhgi, etkilesimli 6grenme ve ar-ge ihtiyaglarinin tabandan belirlenme siireglerini
zayiflatmaktadir. Diger taraftan, ciftgi-yayimci-arastirmaci isbirligi ile uygulamali ar-ge yoksunlugu ve
bilginin blirokratik bir sekilde c¢iftciye aktariimasi, ¢iftcinin hem GTHB arastirma enstitlisi hem de
tarim teskilatinda yer alan uzmanlarin sektor bilgisine olan giliven eksikligine ve mesafeli durusuna,
sistemden gelen bilgiye kapali olmalarina yol agmaktadir. GTHB Tarimsal Arastirma ve Yayim sistemi
disinda yer alan gift¢i orgultleri, kooperatifler, UZZK, Zeytindostu gibi zeytin ve zeytinyagi sektoriinde
yer alan aktorleri birlestirici rol oynayan kuruluslar ise ciddi 6l¢lide insan kaynagi, finansal ve fiziki
altyapi eksikliklerinden dolayi yeterli diizeyde bilginin yayimi islevlerini yerine getirememektedirler.
Yine bu zayifliklarin yol actigi ¢ift¢i ve zeytin Ureticilerinin bu kuruluglara olan giliven ve katilim

eksikligi de bu kuruluslarin olasi roltini zayiflatmaktadir.

Zeytin ve zeytinyagl sektorine iliskin orta ve uzun vadeli bir kamu sektor politikasi ve bunu
destekleyen bir strateji belgesi yoktur. Goriisme yapilan sektér temsilcilerinin neredeyse timu
tarafindan vurgulanan husus, sektorde ne kisa ne de uzun vadeli, ortaklasa bir yon olmadigi igin

zeytin ve zeytinyag sektorin gelisemedigidir. Sektordeki ortak yon eksikligindeki yapisal sorunlarda
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hem kamu sektori hem de kopri roli oynayan diger kuruluslarin roli vardir. Sektor temsilcilerine
gore, zeytin ve zeytinyagl sektoriine iliskin kamu politikalari belli bir yone gitmemekte; yapilan
aciklamalar, politika, diizenleme ve destekler eksik ve birbiriyle tutarsiz olup sektor ihtiyaglarina
karsilik gelmemektedir. Bunun temel sebebi olarak kamunun kendi icinde uyumsuz c¢alismasi ve
sektoriin ihtiyaglarina iliskin yeterli bilgiye sahip olmamasi gosterilmistir. Ozetle, arayisin

yonlendirilmesi fonksiyonunun isleyisini, bilginin olusumu ve bilginin yayiminda 6zetlenen yapisal

problemlere ilaveten, tarim, zeytin ve zeytinyag sektoriyle ilgili diizenleyici ve destekleyici
politikalari tasarlayan kamu kuruluslarinin arasindaki is bollisiimu, i¢ organizasyon ve aralarindaki
etkilesim aksakliklarindan kaynaklanan yapisal problemler de 6nemli dlglide olumsuz etkilemektedir.
Kamu yonetimindeki zayifliklarin yani sira UZZK, Zeytindostu dernegi gibi sektér temsilcileri ile
giftciler ve deger zinciri aktorleri arasindaki etkilesim ve isbirligi zayifliklari, zeytin ve zeytinyagi
sektoriine iliskin ihtiyaglarin boélgeden ve tabandan politika yapicilara akmasini engellemekte, bu

nedenle sektorel ihtiyaglarla uyumlu bir yon olusturulamamaktadir.

Yapilan goriismeler sonucunda, zeytin ve zeytinyagi sektoriinde pazarin olusumu fonksiyonuna engel

teskil eden birgok sorun oldugu ortaya ¢ikmistir. Bu sorunlarin arasinda zeytin, sofralik zeytin ve
zeytinyaginda kayit disi Gretim; Gretim ve tiketime iliskin saghkli bolgesel ve ulusal veri eksikligi;
zeytin Uretim alaninin 2004 yilindan bu yana verilen destekler sonucunda tek tip zeytin gesidine
(Gemlik tipi) dayal olarak bliyiimesi; yil boyunca sirekli olarak belli standartta zeytin, sofralik zeytin
ve zeytinyagl Urlin arzinin olmamasi; kiglk Olgekli Ureticiler ve kisitl kooperatiflesme; deger
zincirinde ticcarlarin belirgin roll; deger zinciri aktorlerin birden ¢ok rolli Ustlenebilmesinden
kaynaklanan belirsizlik; etkin olmayan ve pazarin olusumunu olumsuz etkileyen devlet destekleri
(6rnegin fidan destegi), yasli aga¢ ve egimli araziye sahip geleneksel zeytin Ureticisi bolgelerin yeni
olusmus, mekanize Uretim yapan bolgelerle rekabet eksikligi; bolgesel fiziki ve bilgi altyapisinin
zayiflig); yetersiz zeytinyagi tiketimi; paketli ve markali Girlinlere olan disik talep; siki gida ve gevre
standartlarini saymak mimkindir. Bu sorunlar nedeniyle, zeytin, sofralik zeytin ve zeytinyaginda
markal Uretim ve ihracat Olgegi artirlamamakta; bolgesel ve ¢eside dayali, kayith ve markal, belli

oOlgekte nis pazarlarin olusumunda ciddi sikintilar yasanmaktadir.

Zeytin ve zeytinyagi girisimcilik faaliyetlerine iliskin sorunlari bireysel girisimcilik ve kooperatif

girisimcilikte yasanan sorunlar olarak gruplandirmak miimkiindir. Bireysel ve kooperatif girisimcilikle
ilgili olarak, KOSGEB, kalkinma ajanslari, TOBB gibi kamu ve bolgesel kuruluslarin verdigi cesitli destek
ve egitim olanagl bulunmaktadir. Ancak, yukarida Ozetlenen ve pazarin olusumunu da olumsuz
etkileyen problemler nedeniyle, mevcut pazarlarda markali retim yapan kayith Ureticiler, yiksek
diizeydeki maliyet ve kontrolden muaf kayit disi tGretim karsisinda yiksek isletme maliyetleri ve siki

standartlarin yuklnU Ustlenerek varlik micadelesi vermektedirler. Diger taraftan belli becerilere
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sahip, gida alaninda bilgili, yetismis kalifiye eleman bulma konusundaki sikintilar, kii¢clik 6lgekli
Ureticilerden ziyade bulylik 6lcekli Ureticilere gore tasarlanmis, bolgesel farkhliklari gézetmeyen
altyapi destekleri de kiiglik 6lgcekli olan Ureticilerin fiziki, finansal ve insan kaynagi altyapilarini
giclendirmesine engel teskil etmektedir. Bu nedenlerle zeytin ve zeytinyagl sektériinde ¢ogunlugu
olusturan kiguk (Ureticilerin yeni bir Uriin, yeni bir siireg, yeni bir pazar veya organizasyon
konusundaki girisimleri kisithdir. Diger tarim ve gida sektorlerinde oldugu gibi, zeytin ve zeytinyagi
sektoriinde kiglk olgek problemini asmak, olcek ekonomisi yaratmak igin kooperatiflesmek
¢6zimddr. Yapilan gorismeler gercevesinde, son on yillik donemde kooperatif¢ilik konusunda yapilan
yeni dizenleme ve yapilandirma olmasina ragmen, halen sistemde problemler mevcuttur. Bu
sorunlar arasinda, ciftcilerin disik egitim dizeyi nedeniyle insan kaynagi kapasitesindeki zayifliklar;
giftcilerin gegmis deneyimlerinden dolayl kooperatif sistemine olan givensizlikleri, sisteme sahip
¢tkmamalari ve zayif kurumsallasma; kooperatif ve birliklerin organizasyonu ve isleyisine iliskin

diizenlemelerdeki aksakliklari saymak miumkinddr.

Lobi faaliyetleri g6z 6niine alindiginda, zeytin ve zeytinyagi sektorinin diger sektorlere karsi lobi
glicl ile sektor icinde farkh guruplarin lobi faaliyetlerinde zayifliklar tespit edilmistir. Diger tarim ve
gida sektorlerinde oldugu gibi zeytin ve zeytinyagl sektoriinlin ekonomik getirilerinin goreceli olarak
diisik ve ¢cok uzun vadeli olusu, sektoriin kisa vadede getirisi cok yliksek enerji, maden gibi sektorler
karsisinda lobi gliciini zayiflatmaktadir. Kigik Uretici 6lgegi, zayif kooperatiflesme, 6zellikle Ege ve
Marmara bolgesi gibi maliyetlerin yiksek, verimliligin distk oldugu bolgelerde lreticinin zeytin
bahgesinden kolayca vaz gegmesine veya bir araya gelerek lobi glicii olusturmasina engeldir. UZZK,
Zeytindostu ve diger sivil toplum kuruluslarinin finansal ve insan kaynagi altyapisindaki zayifliklar
nedeniyle kurumsallasamamasi sonucunda tiim boélgelerdeki zeytin ve zeytinyagi sektor aktorlerini bir
araya getirme ve sektdor adina gicli lobi faaliyetinde bulunma kapasitesi zayiftir. S6z konusu
kuruluglarin finansal ve insan kaynagi ihtiyacini sektoriin belli taraflari aracihgl ile saglamak
durumunda kalabilmesi (6rnegin bolgelerindeki zeytinyagi firmalar) tarafsiz durusa golge
disirmekte, sektdor adina hareket etmesi konusunda saglam gilivenin olusmasina engel teskil
etmektedir. UZZK, Zeytindostu, EZZIiB, ZZTK gibi temel kdprii kuruluslarda farkh bélgesel guruplarin
baskin goris olusturmasi, uzun yillardir sektor konusunda fikir catismasina, isbirligi eksikligine agmis;
dolayisiyla sektér icin beraber hareket edebilme kabiliyetini zayiflatmistir. ilaveten, Tiirkiye’de hem
0zel hem de kamu kesiminde kisa vadeli rant arayisinin ylksek olmasi, kamuda planlama ve
yonetisimdeki zayifliklar, genel olarak isbirligi icinde ¢alisma aliskanhginin olmamasi da gorismeciler

tarafindan sektorel lobi faaliyetlerini olumsuz etkileyen unsurlar olarak belirtilmistir.

Kaynaklarin _aktarilmasi fonksiyonunda, diger fonksiyonlardaki benzeri yapisal sorunlar mevcuttur.

Deger zinciri aktorleri, kooperatifler ve sivil toplum orgltlerine baktigimizda, kisaca 6zetlemek
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gerekirse, kigik olgekli Uretici, zayif 6lcek ekonomisi yaratma kabiliyeti, zayif finansal, insan kaynagi
altyapisi nedeniyle buylk o6lgekli ve uzun vadeli kaynak aktarma kabiliyeti kisithdir. Bu sorunlara
ilaveten ihtiyaca ve 6lcege uygun devlet destekleri planlamasindaki zayifliklar ve beceri dlizeyi yiksek
teknik eleman eksikligi gibi sorunlar nedeniyle 6zel sektdriin mevcut kamu kaynaklarina erisim

kabiliyeti de kisithidir.

Kamu kesimini dikkate aldigimizda ise, tarim ve gida sektoriyle ilgili cesitli orta ve uzun vadeli strateji
ve programlari olmasina ragmen uygulamada etkin olmadigl ve ¢ogu kez kagit Uzerinde kaldig
goriilmektedir. Gorlisme yapilan sektor temsilcileri tarafindan, bitiincil yaklagimla tasarlanmis uzun
vadeli bolgesel politikalarin eksikligi ve kisa vadeli, birbiriyle ¢atisan kamu politikalarinin varhgi
nedeniyle kamu kaynaklarinin sektor ihtiyaglarina gore aktariminda sorun oldugu belirtilmistir. Son
yillarda kamu kesiminin siklikla yeniden yapilandiriimasi ve kamu personel deviniminin yiksekligi
nedeniyle kamu kesimindeki insan kaynagi kapasitesi, bilgi ve beceri birikiminin zayiflamasi da kamu

politikalarinin etkin tasarimina engel teskil eden yapisal sorunlar arasindadir.

Tablo 3: Tiirk Zeytin ve Zeytinyagi Sektoérel Yenilik Sistemi’nin Sistemik Problemleri

Bilginin olusumu fonksiyonunun sistemik problemleri

Kamu arastirma sisteminin organizasyonu ve yonetisimi ile ilgili diizenlemeler ve kurallardan kaynaklanan

zayifliklar (zayif kati kurum problemi):

e Blrokratik yapilanma/muikafat ve terfi mekanizmasinin eksikligi/arastirmacilarin devlet memurlugu
kurallarina tabi olmasi/lcretlerin lniversite sistemine gore ¢ok dusik kalmasi (zayif/eksik kati kurum
problemi) nedeniyle arastirmacilarin sistem iginde yiksek devingenligi ve kalici olmamalarindan
kaynaklanan “yaparak 6grenmeye” dayali dusik bilgi birikimi (zayif bilgi altyapisi problemi)/dusuk
motivasyon/zayif arastirma kalttrii/ arastirmacilar arasinda distk given duzeyi (zayif yumusak kurum
problemi)/ uygun arastirmaci eksikligi (zayif aktér kapasitesi/bilgi altyapisi problemi)

e Yukaridaki sorunlar nedeniyle arastirmacilar/arastirma kurumlari arasinda zayif etkilesim problemi

e Yukaridaki sorunlar nedeniyle Zeytin Arastirma Enstitisu Ozelindeki yapisal problemler sonucunda
enstitl diizeyinde disiik performans (zayif aktér kapasite problemi)

Kamu ar-ge desteklerinin diizenleme ve yonetisiminde zayifliklar (zayif kati kurum problemi) nedeniyle genel
olarak etkinligi kisith finansal destekler (zayif finansal altyapi problemi)/ tarim ve zeytinle ilgili uzun vadeli ar-
ge icin kamu finansal kaynaklarinin olmamasi (zayif finansal altyapi problemi)

Universitelerde tarim ve gida alanlarinda lisans diizeyinde dgretim programindaki zayifliklar (zayif kati kurum
problemi) sonucunda kamu ve Universite arastirmacilarinin zayif temel arastirma/uygulamali arastirma
performansi/ zayif dil yeteneklerinin (zayif aktér kapasite problemi) yol actigi arastirmacilarda disik 6z
guven (yumusak kurum problemi) /distk uluslararasi ar-ge isbirligi diizeyi (zayif etkilesim problemi)

Universitelerde arastirma, egitim, idari fonksiyonlarin net ayristirlmamasi (zayif kati kurum problemi)/ insan
kaynagi eksikligi (zayif insan kaynagdi altyapisi problemi) nedeniyle arastirmacilarin birden fazla fonksiyonu
Ustlenmeleri/ etkinsiz zaman y6netimi sonucunda dusik ar-ge performansi (zayif aktér kapasite problemi)

Meslek okullarinin egitim programindaki problemler (zayif kati kurum problemi)/kisith finansal altyapisi (zayif
finansal altyapi problemi) [kisith uygulamali egitim kapasitesi (zayif bilgi altyapisi problemi) sonucunda uygun
ve nitelikli teknik eleman eksikligi (aktér eksikligi/kapasite problemi)

Kiiguk olgekten dolayi zayif 6zel sektor ar-ge kapasitesi (aktdr eksikligi/ kapasite problemi)/ deger zinciri
aktorleri arasinda ar-ge igin zayif isbirlikci ve kooperatif hareket etme kabiliyeti (zayif isbirligi problemj)
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Tablo 3 (devam) Tiirk Zeytin ve Zeytinyagi Sektoérel Yenilik Sistemi’nin Sistemik Problemleri

Bilginin yayimi fonksiyonunun sistemik problemleri

Tarimsal politikalarin birokratik ve dikey kurumsal yapi ¢ercevesinde olusturulmasi/GTHB birimleri arasi
yatay formal haberlesme agi eksikligi/informal haberlesme agi zayifligi/isbirligi kiltira eksikligi nedeniyle
TAGEM ile diger GTHB birimleri arasindaki zayif etkilesim problemi sonucunda bilimsel bilginin etkin bir
sekilde uygulamaya gegememesi

Kamu arastirma sistemine benzer sekilde kamu yayim sisteminin organizasyonu ve yd&netisimi ile ilgili

diizenlemeler ve kurallardan kaynaklanan zayifliklar (zayif kati kurum problemi):

e  Kisith sayida ve kapasitedeki yayim elemanlari (aktér eksikligi/ kapasite problemi)

e Kamu arastirma ve yayim sistemindeki zayifliklar nedeniyle zeytin giftgileri, yayimcilar ve arastirmacilar
arasindaki zayif isbirligi (zayif etkilesim problemi)

e Yayim sisteminin yukaridan asagiya dogru organizasyon yapisi (zayif kati kurum problemi) sonucunda
asagidan yukari bilgi akisinin az olmasi (zayif bilgi altyapisi)

Kamu arastirma Enstittileri ve ZAE’nin kisitli egitim ve yayim aktiviteleri (aktér eksikligi/ kapasite problemi)

Kamu arastirma ve yayim sistemindeki zayifliklar nedeniyle ¢iftginin arastirma ve yayim uzmanlarinin bilgisine
olan glvensizligi, mesafeli durusu (zayif yumusak kurum problemi) sonucunda zayif arastirmaci-yayimci-giftgi
isbirligi (zayif etkilesim problemi)

Kuglk olgekli yapi/zayif kooperatiflesme sonucunda kisitl 6zel sektér yayim kapasitesi (aktér eksikligi/
kapasite problemi)

Yeterli finansal, fiziki altyapi ve insan kaynagi eksikligi (zayif finansal/fiziki/bilgi altyapi problemi) nedeniyle
UZZK, Zeytindostu, ziraat odalari vs. gibi képri kuruluslarinin kisith erisim kapasitesi (aktér eksikligi/ kapasite
problemi)

Kamu kuruluslarinin sektor temsilcileri ve sivil toplum 6rgitleri ile zayif isbirligi (zayif etkilesim problemi)

Tirkiye'de genelde isbirligi kaltirinin zayif olmasi (zayif yumusak kurum problemi)

Arayisin yonlendirilmesi fonksiyonunun sistemik problemleri

Devletin yonetisim mekanizmasindaki zayifliklar (zayif kurum problemi) nedeniyle ortaya cikan devlet

kurumlarinda uzak goruslulik eksikligi/zayif politikasi yonlendirmesi/devlet politikalarinda ortak y6nln
eksikliginin (zayif kurum problemi) sebep oldugu uyumlu ve uzun vadeli olmayan ulusal, bolgesel, sektorel
politika koordinasyonu ve tasarimi (zayif kati kurum problemi)

Makro dlzeyde etkin toprak planlama kapasitesinin olmamasi/bélgesel farkhhklari dikkate alarak
olusturulmus bolge bazinda zeytin, sofralik zeytin, zeytinyag sektorel devlet politikalarinin olmamasi (zayif
kurum problemi)

Kamu kuruluslarinin sektor temsilcileri ve sivil toplum orgitleri ile sektdr problemlerini anlamaya yodnelik
zayif isbirligi (zayif etkilesim problemi) nedeniyle bolgesel, sektdrel ve teknolojik ihtiyaglarin yukariya dogru
akmamasi (zayif bilgi altyapisi problemi)

Yeterli finansal, fiziki altyapi ve insan kaynagi eksikligi (zayif altyapi problemi) nedeniyle UZZK, Zeytindostu,
ziraat odalari vs. gibi sektoriin sivil toplum 6rgtlerinin sektor ihtiyaglarini devlet politikasina dénistiirecek
yeterlilikte ses getirememeleri (zayif etkilesim problemi)

Pazarin olusumu fonksiyonu ve girisimcilik fonksiyonunun sistemik problemleri

Ciftcilerin, Ureticilerin kiguk Olgekli olmalar sonucuda zayif finansal, fiziki, bilgi altyapisina sahip olmalari
(zayif altyapi problemi) nedeniyle deger zinciri aktorlerinin daha ¢ok kayit disi sektorde yer almalari, kisith
kayith sektor (aktér eksikligi/kapasite problemi)

Zeytin ve zeytinyagl tarim satis kooperatif sisteminin organizasyonu ve yonetisimindeki zayifliklar (zayif
kurum problemi)/ ilge diizeyinde tarim satis kooperatiflerinin kisitli kapasitesi (zayif mali/fiziki/bilgi altyapisi
problemi)/ kooperatif sistemine glven eksikligi (zayif kurum problemi) nedeniyle sektérde kisith
kooperatiflesme hareketi (zayif aktér kapasitesi)

Bolgesel ve sektorel ozellikler dikkate alinmadan tasarlandigi icin etkin olmayan devlet destekleri (zayif
kurum problemi) (6rnegin zeytin fidan destegi)
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Tablo 3 (devam) Tiirk Zeytin ve Zeytinyagi Sektoérel Yenilik Sistemi’nin Sistemik Problemleri

Yetersiz bitge, insan kaynagi (zayif altyapr problemi) ve farkh dizeylerdeki kamu kurumlari arasinda etkin
olmayan bdélgesel is bolisim0 (zayif kurum problemi) dolayisiyla Devletin gida kontrol mekanizmasindaki
zayifliklar (zayif kurum problemi)

Bolgesel diizeyde zeytin ve zeytinyagi depoculuk sistemi, duyusal analiz panel sistemi, kimyasal analiz
laboratuvarlari vs. olmamasi (zayif fiziki/bilgi altyapi problemi) sonucunda (bdlgesel) trun standartlarinin
olusturulamamasi (zayif kurum problemi) nedeniyle bolgesel deger zincirinin olusamamasi (aktér
eksikligi/kapasite problemi)

Etkin olmayan yerel ekonomik ve isglici programlari (zayif kurum problemi) nedeniyle teknik bilgi ve beceriye
sahip insan kaynagi eksikligi/bolgesel beceri ihtiyaci ve arzi arasindaki uyumsuzluklar (bilgi altyapisi problemi)

Zeytin ve zeytinyagl sektorindeki aktorleri yonlendirecek ulusal ve bdlgesel istatistik bilgi sistemlerinin
olmamasi (bilgi altyapisi problemi)

Yukaridaki sistemik problemler sonucunda olusan, derinlesen diger problemler: kayit disilik, standart eksikligi,
etkin olmayan gida kontrol(, tagsis, dislk Grin kalitesi, stirekli ve standart olmayan (Griin arzi, fiyatin etkin
olusamamasi, belirgin fiyat dalgalanmalari, deger zincirinde tliccarlarin baskin varhg, zayif tiketim
aliskanliklari vs.

Lobi faaliyetleri fonksiyonunun sistemik problemleri

Zeytin sektorinin diger sektorlere gore ekonomik getirisinin ¢ok uzun vadeli olmasi/geleneksel zeytin
bolgelerinde uretkenligin zayif olmasi (klglk Olgek, egimli arazi, yliksek maliyet vs.) buna karsilk kisa vadeli
rant kiltirindn gigll olmasi (zayif kurum problemi) nedeniyle sektér temsilcilerinin zayif lobi faaliyetleri
(zayif aktér kapasite problemi)

Kamu yonetisim kapasitesindeki zayifliklar, farkli sektorler arasi tarafsiz durusun korunamamasi, politikalarda
rant kltlrinin etkili olabilmesi (zayif kurum problemi)

Sivil toplum o6rgltlerinin altyapi zayifliklarinin yol acgtigi UZZK, Zeytindostu gibi temel gati ve koépriu
organizasyonlarinin  baska sektdr aktorlerine finansal olarak  bagimh  olabilmesi nedeniyle
kurumsallasamamasi/ tim zeytin Uretilen bolgelere erisim kabiliyetlerinin zayif olmasi (zayif aktér kapasitesi
problemi) bu sebeplerle sektérdeki aktorlerin bu kuruluslarin tim taraflara esit durus sergilemeleri
hususunda gliveninin olmamasi (zayif yumusak kurum problemi)

Kurumsallasamama ve baska kaynaklara bagiml olmalari nedeniyle olusan giivensizlik ortaminin yarattigi
UZZK, EZZIB, ZZTK, Zeytindostu gibi lobi faaliyetlerinde &nemli gérev lstlenmesi beklenen temel képrii
kuruluslari arasinda isbirligi ortaminin eksikligi (zayif etkilesim problemi) dolayisiyla sektér adina isbirligi
icerisinde ses getirebilme konusunda yoksunluk (aktér eksikligi problemi)

Kaynaklarin aktarilmasi fonksiyonunun sistemik problemleri

Tarimsal politikalarin birokratik ve dikey kurumsal yapi ¢ercevesinde olusturulmasi / birimler arasi yatay
formal haberlesme agi eksikligi/ informal haberlesme agi zayifligi / isbirligi kiltiri eksikligi nedeniyle bakanhk
birimleri icinde / bakanliklar arasinda zayif etkilesim problemi sonucunda bilimsel bilginin uygulamaya
gecirilerek etkin sektorel planlama ve politika belgelerine/desteklerine déoniusememesi (zayif kati kurum
problemi)

Kuguk olgek, kooperatifleserek olcek yaratmada problemler, zayif finansal, fiziki ve bilgi altyapisi, devlet
desteklerinin ihtiyaglarina yonelik etkin tasarlanmamasi, bolgesel fiziki ve beceri altyapisinin olmamasi vs. gibi
sebeplerden dolayl deger zinciri aktorleri, sivil toplum &rgitlerinin finansal kaynaklar ve insan kaynagini
aktarma ve kullanabilme kapasitesinin sinirli olmasi (zayif aktér/kapasite problemi)

Uzun vadeli goris ve bitincll bolgesel sektér politikalarin eksikligi, kisa vadeli, birbiriyle catisabilen
politikalarin varligi, zayif yonetisim kabiliyetleri vs. gibi sebeplerden dolayi devletin kaynak aktarabilme

kabiliyetinin kisith olmasi (zayif aktér/kapasite problemi)
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4.3 Sistemik Politika Onerileri

Sistemik problemlerin yapisina baktigimizda, kamu politikasi olustururken dikkat edilmesi gereken iki
husus ortaya c¢ikmaktadir. Birincisi, devletin sektor politikalari mevcut sistemik problemleri
hedeflemelidir. Sistemik problemler sonucunda olusan sorunlari hedeflemek kalici ¢6ziim
getirmeyecektir. ikincisi de, Zeytin ve Zeytinyagi Sektérel YS'nin isleyisini engelleyen sorunlar sadece
sektore 6zel sorunlar olmayip bir kismi ulusal diizeyde tiim sektérleri olumsuz etkileyecek sorunlar,
bir kismi ise bolgesel sorunlardir. Bu nedenle, sektérdeki problemleri hedefleyen politikalar ulusal,
bolgesel ve sektor diizeyinde tasarlanmalidir. Bu ¢alismada tespit edilen sistemik problemler igin
onerilen temel politikalar Tablo 4’de 6zetlenmektedir. Burada dikkat edilmesi gereken husus, politika
onerilerinin tespit edilen mevcut sistemik problemlere yoénelik oldugudur. YS'nin aktorleri, kurumlar
ve bulundugu ortam zamanla degismektedir. Bu nedenle, YS'nin fonksiyonel-yapisal analizi zaman
icinde tekrar edilerek sistemin islerliginin degerlendirilmesi ve gilincel sorunlara yonelik politikalar

tasarlanmasi gerekmektedir. Boylece yenilik sisteminin dinamik yapisi da yakalanacaktir.

Tablo 4: Tiirk Zeytin ve Zeytinyag Sektorel Yenilik Sistemi igin Sistemik Politika Onerileri

POLITIKA ONERILERI POLITIKA HEDEFLERI
Politika 1: kamu arastirma ve yayim sistemi yapilandirilmalidir. | Bilginin etkin olusum ve yayimini
saglamak
1.1: Arastirmacilari memur kimliginden kurtarip yeni kural ve | e  Arastirmaci  rolini tam olarak
dizenlemelere tabi, oOzerk vyapida bir kamu arastirma Ustlenebilen, arastirma enstitlstnin
organizasyonu olusturulmalidir. Farkh kamu kurumlarina bagl (6rnegin ZAE) sorumluluklarina ve
arastirma enstitiileri bu yapi altinda toplanmahdir. ihtiyacina karsihk gelen, arastirma
1.2: Zeytincilik arastirma Enstitlsi’nin (ZAE) organizasyon yapisi, Onceliklerine goére arastirmaci/insan
yonetisim mekanizmasi, bilimsel bilgi altyapisinin etkinligi kaynagi altyapisini olusturmak
kapsamli bir sekilde degerlendirilerek bu cercevede yeniden | e Bélgesel ve alt-sektér (6rnegin
vapilandiriimahdir. Her bir zeytin (retici bdlgeye bir zeytin tarimda zeytin, gidada zeytinyag)
arastirma enstitlisi kurulmali veya mevcut enstitllerin zeytinle ihtiyag ve bilgisinin kamu ar-ge
ilgili bolimleri gliglendirilmelidir. sistemini beslemesini saglamak
1.3: Sektdr temsilcilerinin kamu arastirma sisteminin yonetisim | e  Sektore iliskin  ar-ge  politikalari
slirecine etkin katilimi saglanmalidir. tasarlanirken ihtiyag ve bilginin
1.4: Bolgesel ar-ge 6nceliklerinin belirlenme siirecinde zeytin ve asagidan yukariya dogru akisini
zeytinyag) Ureticilerini, bolgesel aktorleri arastirma enstitileri ile glclendirmek
bir araya getirecek etkin bolgesel platformlar olusturulmahdir. e Kamunun ar-ge finansal kaynak
1.5: Kamu ar-ge proje finansmani sireglerini tanimlayan kurallari bolisimindeki etkinligini artirmak ve
tekrar diizenlemek gereklidir. kaynak kullaniminda esitlikci rekabet
1.6: Yeni duzenlemelerle 6zerk ve daha esnek bir kamu tarimsal ortami yaratmak
yayim sistemi olusturularak mevcut kamu yayim organizasyonu | ¢  Tarimsal yayim sistemi araciligiyla
ve islevleri GTHB’nin tasra teskilatindan ayristiriimahdir. bilgi yayiminin etkinligini artirmak
1.7: Zeytin, sofralik zeytin ve zeytinyag sektoriine iliskin, sektor | e  Zeytin, sofralik zeytin ve zeytinyag
aktorlerinin isbirligi ile olusturulan, bir kamu ar-ge ve yayim sektoriine iliskin kamu arastirma ve
planlama siireci resmi olarak tanimlanmaldir. yayim uzmanlarinin orta-uzun vadeli
1.8:Zeytin Uretilen bolgelerdeki arastirma, yayim ve deger zinciri sektér misyon ve vizyonunu resmi bir
aktorleri arasinda etkilesim ve bilgi yayimini gelistirmek igin, bilim planla olusturmak
ve teknoloji parklari blinyesinde, zeytin ve zeytinyag sektorleri | ¢  Arastirma, egitim ve deger zinciri
dahil, tarim ve gida sektorlerine yonelik yenilik, teknoloji ve aktorleri arasindaki etkilesim ve
arastirma merkezleri ile teknoloji platformlari olusturulmalidir. isbirligini giiglendirmek
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Tablo 4 (devam) Tiirk Zeytin ve Zeytinyagi Sektérel Yenilik Sistemi igin Sistemik Politika Onerileri

Politika 2. Tarim ve gida alaninda ¢ok disiplinli ve ¢ok
sektorli orta oOgrenim ve yiiksekogrenim kapasitesi
olugturulmalidir.

Zeytin, sofrallk zeytin ve zeytinyagi
sektorlerinin  degisen bilgi ve beceri
ihtiyaglarini karsilamak

2.1: Tarim universiteleri kurulmali, mevcut ziraat fakulteleri
ve sosyal bilimlerle ilgili fakiltelerin 6gretim programi
gozden gecirilmelidir.

2.2: Universitelerin, tarimla ilgili fakiltelerin, MYQ’larin,
meslek liselerinin uygulamali tarimsal egitim kapasitesi
gelistirilmelidir.

2.3: Tarim ve gida alanindaki mesleki egitim sistemi,
uygulamali  6grenimle  becerilerin  gelistirilebilmesini
saglayacak sekilde yeniden yapilandiriimalidir.

2.4: Zeytin Uretilen bolgelerde zeytin, sofralik zeytin ve
zeytinyagl Uretim ve isleme teknolojilerine ydnelik
Universite egitim kapasitesi gelistirilmelidir.

2.5: Universite sistemindeki kural ve diizenlemeler uzun
vadeli bilgi birikimi ve bir konuda uzmanlagmayi saglayacak
sekilde degistirilmelidir.

2.6: Universitelerin egitim ve arastirma islevleri, tniversite
arastirma enstitllerinin ar-ge kapasitelerinin
glclendirilmesi suretiyle, her bir islev daha iyi isleyecek
sekilde yeniden organize edilmelidir.

2.7 Tarim ve gida alaninda arastirma ve egitim i¢in kamu-
ozel isbirligi girisimleri desteklenmelidir.

e Zeytin ve zeytinyagl sektoriinlin ihtiyag
duydugu c¢ok disiplinli g¢alismalarin ve
“yaparak Ogrenme”ye dayali beceri
cesitliliginin gelistiriimesini desteklemek

e Uzun vadeli bilgi birikimini gerektiren
zeytinle ilgili ¢alismalarda uzmanhgin
olusmasini saglamak

e Universitelerde tarim ve  zeytincilik
alaninda etkin egitim ve arastirma
kapasitesi olusturmak

e Zeytin ve zeytinyagl sektord ile ilgili

isbirlikgi arastirma ve egitim kapasitesi
olusturmak

Politika 3. zeytin, sofrallk zeytin ve zeytinyagi
sektorlerinde bolgeye ozgiui farkhihklari dikkate alarak
deger zinciri aktoérlerinin bolgesel fiziki, bilgi, finansal ve
insan kaynagi altyapisi giiglendirilmelidir.

Girisimcilik ve pazarin olusumu igin zeytin,
sofralik zeytin ve zeytinyagi sektérlerinde
kiigiik ve kayit digi uireticileri kapsayici deger
zinciri olusumunu saglayan ortam yaratmak

3.1: Bolgesel, ulusal, kiiresel deger zincirine daha iyi
eklemlenebilecek bigimde zeytin ve zeytinyagl kooperatif
sistemi organizasyonu ve yonetisimi gelistiriimelidir.

3.2: Bolgesel dizeyde ciftcileri ve isletmeleri deger zinciri
boyunca bir biriyle daha iyi birlestirmek amaciyla yatay ve
dikey resmi kontrat sistemi gelistirilmelidir.

3.3: Zeytin ve zeytinyagl sektoriinin bolgesel ve ulusal
pazar olusumunu desteklemek amaciyla, bdlgesel diizeyde
fiziki, bilgi ve insan kaynagi altyapisini gelistirilmelidir.

3.4: Bolgesel ekonomi ve isglicu gelistirme programlari ile
zeytin Uretilen bolgelerde deger zinciri aktorlerinin
ihtiyaglarina cevap veren beceri kapasitesi olugturulmahdir.

e Kuglik (Ureticilerin bireysel ve kolektif
girisimciligini desteklemek
e Zeytin, sofralik zeytin ve zeytinyagi

sektoriinde bolgesel, ulusal, kiiresel deger
zincirine daha iyi eklemlenebilen pazarlarin
olusumunu saglamak

e Zeytin, sofralik zeytin ve zeytinyagi
sektoriinde bolgesel becerilerin arz ve
talebini eslestirmek

Politika 4. UZZK, Zeytindostu, ziraat odalar gibi sektordeki
baglayici, kopriu kuruluglarin finansal fiziki ve insan
kaynagi kapasiteleri giiglendirilmelidir.

Baglayici kuruluslarin deger zinciri aktorleri,
liniversiteler, arastirma enstitileri ve kamu
kurumlarini birlestirici roliinii etkin bir sekilde
tistlenebilmesini saglamak

Politika 5. Bolgesel ve yerel ozellikler dikkate alinarak,
uzun donemli bakis agisiyla, bir biriyle uyumlu ulusal,
yerel, sektorel ve teknoloji politikalari olusturulmahdir.

Zeytin, sofralik zeytin ve zeytinyag: sektoriine
iliskin  kamu  politikalarinin  y6netisim
kapasitesi ve etkinligini artirmak
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5. Sonug

Bu c¢alismanin bulgulari Tiirkiye’de zeytin ve zeytinyagi sektoriinde yeniligin olusmasi icin gerekli olan
islevleri engelleyen yapisal sorunlar, yani sistemik problemler oldugunu ortaya koymustur. Tirk
Zeytin ve Zeytinyagl Yenilik Sistemi'ndeki s6z konusu sistemik problemleri hedefleyen kamu
politikalari uygulanmadigi slirece, sektoriin ihtiyaglari ¢ercevesinde ve 6lglisiinde yenilik ve gelisimin
saglanmasi mimkin olmayacaktir. Diger taraftan, bu ¢alismada tespit edilen sistemik problemlerin
kalitesi, yenilik sistemi yazininin ortaya koydugu gibi sektorel yenilik sisteminin ulusal, bélgesel ve
teknolojik yenilik sistemlerinin bir kesisim kiimesi oldugunu dogrulamaktadir. Bu nedenle, sektorel
yenilik sisteminin islerliginin saglanmasi icin, devletin farkli dizeylerdeki yenilik politikalarinin

birbirleriyle uyumlu olmasi gerekmektedir.

Bu c¢alismanin yenilik sistemi ile ilgili calismalara birkag 6nemli katkisi vardir. Birincisi, ilk defa “Zeytin
ve Zeytinyagl Sektorel Yenilik Sistemi” tanimi yapilmaktadir. Daha once Tirkiye'nin zeytin ve
zeytinyagi sektoriine yonelik, sistem yaklasimi ile butincil bir sekilde sektor politikasi 6neren diger
bir calisma bulunmadigi icin bu katki énemlidir. ikinci olarak, bu calisma yenilik sistemi yazinina
ampirik katkida bulunmaktadir. Hem tarim ve gida alaninda yenilik sistemi uygulamalarina genel bir
katki, hem de fonksiyonel-yapisal analiz yénteminin tarim ve gida alaninda uygulanabilirligine iliskin
ozel bir katkida bulunmaktadir. Wieczoreck ve Hekkert’in (2012) fonksiyonel-yapisal analiz yéntemi
daha cok gelismis Ulkelerin teknolojik yenilik sistemleri UGzerinden gelistirilmis bir yontemdir. Bu
yontemin Tirkiye gibi gelismekte olan bir Ulkede, sektorel politika olusturmak amaciyla, geleneksel

birer tarim ve gida sektoriine uygulanabilir oldugu gosterilmistir.

Diger taraftan, nicel olarak ortaya konamayacak olan bircok ulusal, boélgesel ve sektérel sorun
derinlemesine milakata dayali analiz yontemi ile agiga cikartilabilmistir. Bu durum, yenilik sistemi ile
ilgili calismalarda nicel ve nitel analizlerin beraber kullaniimasinin galismalarin analiz gliclini

artiracagina isaret etmektedir.

Kisaca oOzetlemek gerekirse, bu calisma vyenilik sistemi yaklasimi ve analiz yonteminin, kamu
kesimince bir sektoriin isleyisini engelleyen problemlerin tespiti, politika hedeflerinin belirlenmesi ve
politika araglarinin tasarlanmasi igin ¢ok kullanish oldugunu ortaya koymaktadir. Bu yaklasim, sadece
kamu politikasi yapicilari icin degil, belli bir sektér Uzerine galismak isteyen arastirmacilarin, o
sektoriin isleyisi hakkinda bitlinclil ve derinlemesine bilgi sahibi olmasi, sektdrde arastirmaya ihtiyag
duyulan alanlari tespit edebilmesi, bu ¢ercevede arastirma alanini ve uygun arastirma yontemini

belirleyebilmesi icin de ¢ok uygun bir yaklagimdir.
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EK A:
ZEYTIN VE ZEYTINYAGI SEKTORUNUN FONKSiYONEL-YAPISAL ANALIZi iCiN TESPIT SORULARI VE
GOSTERGELERI

GENEL SORULAR

Aktiviteler: Organizasyonunuzun temel aktiviteleri nelerdir? Zeytin ve zeytinyagl sektoriyle ilgili
aktivitelerinizin rolu nedir?

Aktorler: Zeytin ve zeytinyagl sektorinin temel aktoérleri kimlerdir? Tarim sektori/zeytin ve
zeytinyagl sektorleriyle ilgili politikalari hangi kamu kurumlari tasarlamakta ve uygulamaktadir?
Zeytin ve zeytinyagl sektorlyle ilgili ar-ge hangi arastirma kuruluslari tarafindan yurutilmektedir?
Hangi egitim kuruluslari, ne diizeyde zeytin ve zeytinyagl sektoriine iliskin egitim ve 6gretim
sunmaktadir? Zeytin Uretimi ile ilgili yayim hizmeti sunan kuruluslar kimlerdir? Deger zincirinde rol
alan aktoérler kimlerdir? Sektérde hangi sivil toplum 6rgitleri (NGO) mevcuttur?

Etkilesim: Sektorle ilgili hangi aktorler, kuruluslarla iletisim icindesiniz? Arastirma ve egitim, kdpri
kuruluslar (NGO, yayim kuruluslari, kooperatifler..), deger zinciri aktorleri (girdi saglayicilar, giftciler,
firmalar..) iletisim, isbirligi icinde misiniz? Nasil bir isbirligi? Bu iletisim, isbirliginin arkasindaki temel
motivasyon, fayda nedir? Arastirma, egitim ve yayim kuruluslari, firmalar vs. ile isbirliginiz ne o6lglide
onemli ve tatmin edicidir?

Kurumlar: Bilginin olusumu, yayimi, girisimcilik... vs. aktivitelerinizi hangi kurumlar (kati: kanun,
dizenleme, yumusak: aliskanlik, gliven) desteklemekte veya engellemektedir? Tarim politikalarinda
son 5-10 yil icerisinde gerceklesen ve zeytin, zeytinyagl sektorini etkileyen 6nemli degisiklikler
nelerdir?

BiLGININ OLUSUMU FONKSiYONU

SORULAR: Sektorde bilimsel ve teknolojik bilgiyi tGreten temel kuruluslar kimlerdir? Kamu, 6zel?
Ulusal, uluslararasi? Bilginin (retimi stirecinde eksik aktor var midir? Sektérde olusan bilimsel bilgi
yeterli nicelik ve nitelikte midir? Bilgi bilimsel mi uygulamali midir? Ar-ge projeleri, arastirma, makale
yeterince ¢ok mudur? Bilginin olusumunun yéni nedir (yukaridan asagiya veya asagidan yukariya)?
Tarimsal, sektorel arastirma oncelikleri nasil belirlenmektedir? Tarimsal arastirma enstitilerinin
misyonu nasil belirlenmektedir? Mevcut arastirma sisteminin amag¢ ve uzak gorisluligi degisen
kosullara ve zorluklara uymakta midir? Arastirma enstitlileri birbiriyle isbirligi icinde midir? Cok
disiplinli arastirma konularinin lstesinden gelebilecek ¢ok disiplinli arastirma gruplari mevcut mudur?
Bilgi Ureten farkh kuruluslar (kamu ve 6zel sektér arastirma enstitileri, Gniversiteler) isbirligi icinde
midir? Ar-ge icin bilgiyi Uretenlerle kullananlar (giftci, firma vs.) arasinda isbirligi var midir? Bilginin
olusumu sureci giftgiyi iceren katilimci sire¢ midir? Bilgi olusumu igin uluslararasi isbirligi var midir?
Mevcut isbirliklerinin dogasi nedir - cok glicli veya ¢ok zayif ishirligi, yon eksikligi veya sabit fikirlilik-?
Bilginin olusumunun fiziki, finansal, bilgi altyapisi nasildir (arastirma laboratuvarlari, bilgi islem
altyapisi, tarimsal egitim ve 6gretim, arastirmacilarin beceri, uzmanhk ve gorgusel bilgisi (know-how),
ar-ge i¢in finansal destek, hibe ve programlar)?

GOSTERGELER: Bilimsel makale ({reten (niversite, arastirma enstitiilerinin sayisi/arastirma
sureglerine dahil olan, olmayan, olabilecek tarimsal arastirma enstittsiintin sayisi/ Ulusal, uluslararasi
ar-ge projelerine dahil olan kamu, 6zel sekt6ér arastirma kuruluslarinin payi/tarimsal cgesit tescili,
patenti olan kamu, 6zel arastirma enstitlleri/ ulusal, uluslararasi bilimsel yayinlarin hacmi, yonda, atif
sikhigl/ Sektorle ilgili ar-ge projelerinin sayisi, hacmi ve yoni/yeni tarimsal cesit tescilleri ve
patentlerin sayisi/tarimsal 6ngéri calismalarinin varhgi, sikhgi/Ar-ge ve egitim kuruluslari igin 6ncelik
belirleme, stratejik planlama, reform calismalari sikhgi/Universite, arastirma enstitiisii, sanayi
arasinda ortak patent ve yayin sayisi/ar-ge projesi isbirliklerinin sayisi, hacmi ve yoni/ Bolgesel ve
uluslararasi arastirma ve egitim aglarina bireysel, kurumsal katihm duizeyi/ Kamu arastirma enstitileri
arasindaki isbirligi aginin genel yapisi/Kamu ve Universite arastirmacilarinin ulusal, uluslararasi ortak
yayin isbirligi aginin yapisi/ortak patent isbirligi agi yapisi/cok tarafli (lniversite, kamu arastirma,
firma...)ar-ge projelerinin isbirligi ag1 yapisi/sanayi-mesleki egitim isbirligi aktiviteleri/sektorde
uzmanlasmis arastirma merkezi, laboratuvar, mesleki okul, yiksek 6grenim kurulusu sayisi/ sektérel
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bilginin olusumu icin kamu, 6zel sektor finansal kaynaklarinin payi/tarimsal, sektorel egitim ve
arastirma harcamalarinin payi/tarimsal egitim ve 6gretime katilim orani/tarim konusunda yurtdisi
egitime gonderilen 6grenci sayisi/Arastirma ve egitimin bilgi islem altyapisinin kalitesi/kamu ar-ge
organizasyon ve yonetim yapisi

BILGININ YAYIMI FONKSIYONU

SORULAR: Sektorde hangi aktorler bilgi icin birbiriyle etkilesim icindedir? Tarimsal, sektorel yenilik
sistemi icindeki tim uygun aktorler birbiriyle etkilesim icinde midir? Sektérde kopri, baglayici
kuruluslar var midir, hangileridir? Eksik aktor var midir? Baglayici kuruluslar (6rnegin yayim sistemi)
nicelik ve nitelik agisindan yeterli midir? Ogrenme kapasitesi ne diizeydedir? Bilginin yayimi icin hangi
yontemler, kanallar kullaniimaktadir, sektére uygunlugu nedir? Bilginin yayimi hangi yéndedir (taleple
mi yukaridan asagiya mi yonlenmekte)? Aktor gruplari icinde ve arasinda etkilesim, bag eksikligi var
midir? Gaglu isbirligi var midir, kimler arasindadir? Gugll ag yapi aksakligi (dominant ortaklar, miyop
goris) veya zayif ag yapi aksakligi (ortak géris veya yon yoklugu) var midir? Farkh aktorler, aktor
gruplari arasinda given unsuru var midir? /Mevcut kurumsal altyapi etkin etkilesim ve bilginin
yayimini desteklemekte midir? Yayim sisteminin fiziki, bilgi, finansal altyapisi nasildir? Bilginin yayimi
fonksiyonunun altyapisi genel olarak ihtiyaclari karsilayacak diizeyde midir?

GOSTERGELER: Sektdrde yaratilan aglar, sirketler birligi, platformlarin sayisi, tipi ve katilim
orani/yenilik sisteminin genel ag yapisi (bag noktalari, aktér gruplar)/Tarimsal yayim uzmanlarinin
uzmanlik alani ve dereceleri/yayim uzmanlarinin egitim faaliyetleri /yayim uzmanlari igin egitim ve
beceri gelistirme faaliyetlerinin sikhgi / yayim sisteminin 6ncelik belirleme, stratejik planlama, reform
faaliyetlerinin sikhg1 /yayim uzmanlarina duzenli erisim olan ciftcilerin payi, uzman basina
orani/yayim sisteminde kullanilan farkli danismanlik metotlarinin sayisi (brosir, kullanici kilavuzu,
ciftci tarla gtinleri)/koprt kuruluslarin sektor diizeyinde bilgi platformlarina katilimi/yenilik sistemi
aktorleriyle isbirligi icinde gergeklestirilen yayim hizmetlerinin payi,kalitesi/Tarimsal yayim harcama
tutarlari/yayim sistemi bilgi teknolojilerinin kalitesi/yayim sistemi organizasyon ve ydnetim yapisi

ARAYISIN YONLENDIRILMESI FONKSIYONU

SORULAR: Yenilik sisteminde acik bir sekilde eklemlenmis ortak hedef var midir? Sektor igin
belirlenmis kisa, orta, uzun vadeli hedefler mevcut mudur, nelerdir, hangi aktorler rol almaktadir?
Sisteme oncllik edenler kimdir? Baskin aktor gruplari var midir? Hedefler gergekgi midir? Hedefleri
gerceklestirmek icin yol haritalari, stratejiler var midir? Farkh paydas gruplarinin (kamu, 6zel sektor,
NGO) odak noktasi nedir? Sektorel hedefler belirlenirken farkli aktorler isbirligi icinde midir? Ciftgiler
ve KOBI’ler siirece dahil olmakta midir? isbirliginin yapisi nasildir (giiclii, zayif, yén eksikligi, dominant
aktoérler)? Ortak hedef belirlemeyi etkileyen, baglayan kanunlar, kurallar, ilkeler, diizenlemeler vs.
nelerdir? Dizenlemelerden (6rnegin gida givenligi) kaynaklanan baskinin boyutu nedir? Mevcut
Ortak uzak goruslulik mevcut diizenlemelerle uyumlu mudur?

GIRiSIMCILIK FAALIYETLERI FONKSIYONU

SORULAR: Deger zincirinin temel Aktorleri kimlerdir? Firmalarin, Ureticilerin yapisi, 6lgegi nasildir
(KOBI, aile ciftligi vs.)? Deger zincirinde hangi kuruluslar, kooperatifler mevcuttur? Pazara girmeye
calisan yeni aktérler var midir? Ciftcilerin, kooperatiflerin, KOBi’lerin is plani var midir? Ciftciler,
kooperatifler, KOBI’ler icin egitim programlari var midir? Gida kalite sertifikasi olan ciftciler, KOBI’ler
var midir? Ciftciler, Uretici kooperatifleri ile diger deger zinciri aktorleri arasinda isbirligi var midir?
Kolektif hareket igin ciftciler arasinda isbirligi var midir? Girisimcilik aktiviteleri ile ilgili arastirma
kuruluslari, yayim uzmanlari ile aile giftlikleri arasinda isbirligi var midir, yapisi nasildir, zayif veya
glcli mudir? Girisimciligi ve kolektif hareketi kisitlayan, destekleyen kanun, kural, diizenlemeler vs.
nelerdir? Girisimcilik ve kolektif hareket icin vergi destekleri, hibeler, standartlar var midir, uygun
mudur, yeterli midir? Paydaslar, deger zinciri aktorleri, ciftciler, kooperatif liyeleri arasinda giiven
unsuru mevcut mudur? Is cevresi nasil tanimlanmaktadir? Girisimcilik icin fiziki, bilgi, finansal
altyapinin yapisi nicelik ve nitelik olarak nasildir? Ciftciler, KOBI’ler, kooperatifler hangi él¢iide
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girisimcilik faaliyetinde bulunmaktadir? Pazara giris ne kadar zordur, ne tiir engeller (blrokratik yik,
ylksek baslangi¢c sermayesi vs.) mevcuttur?

GOSTERGELER: pazara vyeni girenlerin sayisi/yerlesik aktorlerin farklilastirma, c¢esitlendirme
faaliyetlerinin sayisi /ciftcilerin, KOBi’lerin farkli deger zinciri anlagsmalarina (kooperatif uyeligi,
firmalarla mahsul, Gretim 6ncesi anlasmalar) katiim orani/Deger zincirindeki Uriin veya slrec
standartlarina uyan aktérlerin payi /Yeni bir dogal kaynak yonetim teknigi (erozyon kontrol, sulu
tarim... vs.) deneyen, kullanan ciftcilerin payi / isbirligi, taseronluk, kontrat ciftciligi sayisi/ Kolektif
girdi, makine kullanimi/giftcilerin, kooperatiflerin, KOBI’'lerin tarimsal girdi, finansal hizmetler,
ulastirma ve pazarlama hizmetlere erisim olanagi

PAZARIN OLUSUMU FONKSIYONU

SORULAR: Hangi aktorler pazarin olusumu igin faaliyette bulunmaktadir? Kim liderligi istenmektedir
(kamu, 6zel sektdr)? Mevcut ve potansiyel tiiketici gorliniimu nasildir? Pazar yapisinin goriinimu
nasildir? Dar odakh nis pazarlar var midir? Geleneksel ve nis pazarlarin Olgegi yeterli midir? Yeni
pazarlar yaratilmali veya var olanlar genisletilmeli midir? i¢ ve dis pazarlarda pazar primi, katma
deger elde etme firsatlari (kaliteli Girtin, organik, strdirilebilir Gretim) var midir? Pazari olusturmak
icin aktérler arasinda isbirligi var midir? isbirliginin yapisi nasildir? Pazarin olusumunu destekleyici
politikalar (destekler, muafiyetler, standartlar) uygulanmakta midir? Sektérle ilgili uluslararasi
urumlar ve ticaret anlagsmalari ne Olglide pazarin olusumunu etkilemekte, baglamakta,
desteklemektedir? Pazarin olusumu igin verilen tesvikler yeterli midir? Pazarin olusumunu
araglari (kulucka, kamu-6zel isbirligi vs.) kullanilmaktadir? Pazarin olusumunu kim, nasil finanse
etmektedir (destekler, hibeler, programlar)?

GOSTERGELER: yeni dar odakl, nis pazarlarin sayisi/sektdr, endistri diizeyinde firmalarin
standartlagsma faaliyetlerine katilimi / nis pazarlari gelistirmek icin kullanilan yeni standartlar

LOBI FAALIYETLERi FONKSIYONU

SORULAR: Hangi aktorler lobi faaliyetinde bulunmaktadir? Lobi faaliyeti liderleri kimdir? Sektorel
politika olusumunu etkilemek isteyen cikar gruplari veya birlikler, sendikalar var midir? Degisime
ylksek direng var midir, hangi kesimden kaynaklanmaktadir, nasil ortaya konmaktadir? Sektordeki
aktorlerin lobi glicii ne olgtdedir? Ciftci birlikleri, tGrln birlikleri gibi koalisyon olusumu mevcut
mudur? Hangi yenilik sistemi aktorleri lobi faaliyetleri icin isbirligi icindedir? isbirliginin yapisi nasildir
(glgll, zayif, yonsiz)? Lobi faaliyetlerini etkileyen, baglayan kanunlar, kurallar, ilkeler, dizenlemeler
vs. nelerdir? Tesvikler, destekler, standartlar var midir? Sektér Grinlerinin itibari iyi midir (6rnegin
gida givenligi, kalite, tagsis)?

KAYNAKLARIN AKTARILMASI FONKSIYONU

SORULAR: Ekonomik dncelikleri belirleyen uzun vadeli éncelikleri belirleyen ulusal, teknolojik 6ngoéri
programlari var midir? Sektoriin gelisimi ile ilgili kamu kesimi taahhutlerini yerine getirmede tutarl
midir? Tarim, zeytin ve zeytinyagi sektorlerinin konumu ve énceligi nedir? Universite egitim sistemi
bioteknoloji, nanoteknoloji, genetik vs. gibi disiplinlerde yeterli egitim ve beceri diizeyi olusturmakta
midir? Yenilik sisteminin gelisimi icin, ihtiyaglar 6lglistinde yeterli 6l¢lide finansal kaynak ayrilmakta
midir? Ayrilan kaynaklar 6ncelikli olarak nerede kullaniimaktadir? Yeterli diizeyde kamu fonlamasi,
risk sermayesi mevcut mudur? Kamu kaynaklarinin tarim, zeytin ve zeytinyagi sektorlerine tahsis
dizeyi nasildir? Hangi aktér gruplarn (arastirma enstitileri, kamu, 6zel) ayrilan bu fonlardan
faydalanmaktadir? Ciftciler, KOBi’lerin kaynaklara kolayca ulasmakta midir?
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EK B: GORUSME YAPILAN TEMSILCI LISTESI

no Zeytin ve Zeytinyagi Sektorel Yenilik Sistemi’nin Bileskeleri Organizasyon/rol
Arastirma | Kopri Deger Zinciri Diizenleyici
ve Egitim | Kurulus Kuruluglar
ciftgi isleyici | bolge
1 1 Ankara Universitesi, 6gretim gorevlisi
2 1 1 1 Gemlik Katirli Kalkinma Koop./zeytin Ureticisi
3 1 1 GTHB Gemlik ilge madurlGga/yayimel
4 1 1 GTHB TAGEM/Arastirmaci
5 1 Canakkale Universitesi, 6gretim gérevlisi
6 1 Edremit Meslek YO/Ogrenci
7 1 Edremit Meslek YO/Ogrenci
8 1 1 Edremit Meslek YO/Ogrenci
9 1 1 zeytindostu dernegi/zeytinyagi Ureticisi
10 1 1 Canakkale University representative
11 1 1 GTHB TAGEM/Koordinator,arastirmaci
12 1 1 GTHB TAGEM/Arastirmaci
13 1 GTHB TAGEM/Koordinator,arastirmaci
14 1 GTHB BUGEM/ Arastirmaci
15 1 GTHB BUGEM/ziraat miih.
16 1 GTHB BUGEM/ ziraat miih.
17 1 GTHB BUGEM/Koordinator
18 1 GTHB BUGEM/Koordinator
19 1 Ekonomi Bak.lig1, ihracat Gn.Md. Uzman
20 1 Ekonomi Bak.lig1, Uriin G. Gn.Md. Uzman
21 1 1 GTHB TAGEM/Yénetici
22 1 1 GTHB TAGEM/Yonetici
23 1 1 Ayvalik Zeytin ve zeytinyag Ureticisi,tlccari
24 1 Ayvalik Zeytin Ureticisi, zeytinyag tliccar
25 1 1 Ayvalik Zeytin ve zeytinyag Ureticisi,tlccari
26 1 Ayvalik Zeytin Ureticisi, NGO temisilcisi
27 1 1 Ayvalik olive/olive oil producer/trader
28 1 Gumrik ve Ticaret Bak.hg1 Kooperatifler
Gn.Md., yénnetici
29 1 GTHB EYYDB/Koordinator
30 1 Gemlik TZOB/ 6zel gift¢i danismani
31 1 1 Gemlik Gemlik TZOB temsilcisi, zeytin Ureticisi
32 1 1 1 Gemlik Gemlik Tarim Satis koop. Temsilcisi,
zeytin ureticisi
33 1 Edremit Meslek YO/6gretim gorevlisi
34 1 Akhisar Meslek YO/6gretim gorevlisi
35 1 GTHB TEPGE / arastirmaci
36 1 Kalkinma Bak.hgi1, Tarim Dairesi, yonetici
37 1 EiB EZZiB temsilcisi

46




38 1 EiB/arastirmaci

39 1 Zeytindostu Dernegi Temsilcisi

40 1 UZZK temsilcisi

41 1 Zeytin Arastirma Enst. ZAE/arastirmaci

42 1 Zeytin Arastirma Enst. ZAE/arastirmaci

43 1 Zeytin Arastirma Enst. ZAE/arastirmaci

44 1 Zeytin Arastirma Enst. ZAE/arastirmaci

45 1 Ayvalik Zeytin, zeytinyag Ureticisi, sektor uzmani

46 1 GTHB Ayvalik ilge mdr.lGgu/yayimci

47 1 GTHB Ayvalik ilge mdr.lugu/temsilcisi

48 1 Gemlik ticaret borsasi temsilcisi

49 1 1 Ayvalik Ayvalik TZOB temsilcisi/zeytin Ureticisi

50 1 1 Ayvalik TARIS Ayvalik Tarim Satis Koop. temsilcisi

51 1 1 GTHB Edremit Fidan Uretim istasyonu,
sektér uzmani

52 1 1 1 Ayvalik Zeytin, zeytinyag Ureticisi, ticcari / NGO
temsilcisi

53 1 Ayvalik Ticaret Odasi temsilcisi

54 1 1 Gemlik Zeytin, sofralik zeytin Ureticisi

55 1 Uludag Universitesi Gemlik Meslek YO,
ogretim gorevlisi

56 1 1 1 Gemlik Gemlik, Umurbey Kalkinma Koop.
temsilcisi

57 1 1 Gemlik Marmarabirlik Gemlik temsilcisi / zeytin
Ureticisi

58 1 1 Zeytin Ureticisi, zeytinyagi tliccari,sektor
uzmani

59 1 GTHB Yalova Aragtirma Enstitiisu,
arastirmaci

60 1 GTHB Yalova Aragtirma Enstitiisu,
arastirmaci

61 1 GTHB Yalova Aragtirma Enstitiisu,
arastirmaci

62 1 Uludag Universitesi, 6gretim gorevlisi

63 1 1 Gemlik Zeytin, zeytinyag Ureticisi, tliccari

64 1 Gemlik Sofralik zeytin, zeytinyagi lreticisi,tliccari

65 1 Ayvalik Zeytin Ureticisi

Toplam | 25 20 18 13 17
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EK C: GORUSMELERDEN SEGCME TESPITLER

“Bakanlik sistemindeki sikinti su; kaliteli ar-ge yapmaya uygun, ehil insanlarin sisteme alinmasi, ciddi
bir sinavdan gecirerek ve ondan sonra da basarili olanlari yikselterek, 6diil vererek, statu getirerek
devamli tatmin etmek... Akademik calisma yapmayi, proje yazmayi, deneme kurmayi, bunu
raporlamayi ve yayinlamayi bilen insan olarak aliyoruz ama bunlarin bircogu simdilik bize geliyorlar,
ilk firsatta bir Gniversiteye, 6zel sektdre gecmeyi distnlyorlar. Clinkl sisteminde maddi ve manevi
ikisi birlikte tatmin yeterli degil.”

“Diyelim ki bir enstitlimiz 50 yil ¢ok glizel usta-girakla gitmis, istikrarli bir sekilde miidir yardimcisi
midir olmus, emekli olmus, yerine biri gelmis, hep ayni kurum iginden. Bunun bir garantisi yok
¢linkl boyle bir seyi zorlayacak, bakanlk st dizeyini mecbur edecek higbir sey yok, istedigi kisiyi
atayabilir. Arastirma genel mudiri, en nihayetinde devletin bir genel midiri. Bakanin, mistesarin
karsisinda hayir diyecek bir durumda degil. Bu béyle oldugu siirece is biraz sansa kaliyor.”

“...yabanci dil problemimiz var bizim ¢ok ciddi boyutta. Ondan dolayidir ki zaten ciddi bir bicimde disa
acilamiyoruz. Arastirmaci dis platformda kendini tanitamiyor, ézgiiven de yeterli degil. Ozgiiven
sorunu dil sorunundan. O olmayinca yurtdisindaki yenilikler takip edilemiyor, yabancilari iyi
tanimiyorlar, 6yle olunca yabancilari gozlerinde ¢ok biiyutiyorlar... Cekingenlik olusuyor”

“...hi¢ vefa yok, yetisinceye kadar her tirli imkanindan yararlaniyorlar bakanhigin, sonra en 6nemli en
kritik projedeki rollerini birakip gidiyorlar. Hi¢ demiyorlar ki bari sunu bitireyim, bari yerime bir insan
yetigsin. ... Bizde ar-ge kilturi yeterli degil. Uzman olmak doktorasini yapmak dogent olmak profesor
olmak bilim insani olmaya asla yetmiyor. Bu bir zihniyet, bu bir kiltir.”

“(Zihniyet) ne verirlerse yaparim, birazda orada vakit gegiririm, emekliligim gelir, giderim... Emeklilik
bekleyen insandan arastirmaci olmaz. Emeklilik, zamani gelince elbette gidilir. Ama giin sayllmaz yani,
hapishanede giin sayar gibi. C6ziim ne? ar-geyi klasik devlet zihniyetinden uzaklastirmak lazim.”

“Eskiden re-organizasyon derlerdi, son yillarda yeniden yapilandirma. Burada maalesef kagit lizerinde
ideal glizel seyler yazip arkadan bazi seyleri halletmenin araci haline getirildi bu. Yeniden
yapilandirma yaptiginizda eski insanlarin, eski kurumlarin vyasal kazanilmis haklarini
¢igneyebiliyorsunuz.”

“Turkiye’de ar-ge konusunda fiziksel ve mali konularda sorun oldugunu disiinmiyorum. En blytk
sorun ve her yil biraz daha artarak giden ciddi insan sikintisi. Yani yetismis kalifiye insan sikintisi. Bu
zeytincilik arastirma igin degil tim Tirkiye’nin genel sorunu”

“Enstitide c¢alisan arastirmacilarin hem 657 ye tabi devlet memuru unvani hem de arastirmaci
unvanlari var. Dolayisiyla bu iki arada kaliniyor. Sen arastirmaci misin, devlet memuru musun? isine
geldigi zaman arastirmaci, isine geldigi zaman devlet memuruyum. Calismasam da bana
dokunamazsin. Galisirsam da arastirmaciyim. Arastirmalari yavaslatiyor ¢linki bir yaptirnm giciiniz
yok. Performans geliyor ama bir yaptirrmi yok. Kisiyi sorgulayamiyorsun. Ancak soyle
sorgulayabiliyorsun, isine diizgin gidip geldi mi vukuati var mi yok mu, onu sorgulayabiliyorsun
657’ye gore. Proje yaptin mi, yapmadin mi sorgulayamiyorsun... Su anda enstitlide yetismis elemanlar
var, sayimiz 55 kisi ama 55’ini de aktif olarak kullanamiyoruz.”

“2002 den bu yana baktiginizda grafik hep asagi dogru gitti. Gelen 6grencinin kalitesi, ilgisi, ziraati
sevip sevmemesi... ilk yillarda &grenciler is kiyafetini getirip sahaya giderken son yillarda “ben
gelmesem veya bir iki saat dursam gitsem olur mu” bu mantikla olmaya basladi. Genel yozlasma var
bundan da zeytin nasibini aliyor.”
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“Bizim (enstitl) altyapimiz ¢ok iyi, olustu. Fiziki ve maddi altyapi tamam, ama insan kaynagi sikintili.
Bizim arkadaslar calisiyor, ama uluslararasi yayin konusunda sikintimiz var, A sinifi dergide yayin
yapacak becerileri yok. Egitim almamis, nasil yayin yapilir, nasil tanitilir, gegmisten gelen usta ¢irak
iliskisi hic yiriimemis. Universitelerde o eski egitimi vermedigi icin maalesef cogumuz yayin
yapmasini bilemiyoruz. En biiyik sikinti 0. Yoksa proje var mi var, ¢iktisi var mi var, ama kimse senin
bu projeni bilmiyor. Toplantiya gittigimde gérdiim. Herkes birbirini taniyor. ispanyol Yunanliyi,
Yunanli ispanyol’u taniyor. Bakiyorum Tirkleri kimse tanimiyor. Katilim yok, arti yayin olarak seni
bilmiyorlar. A sinifi dergilerde yayini olsa direkt davet geliyor, uluslararasi itibar kazaniyorsun.”

“...(Bakanlik) klasik devlet memurlugundan kurtarmasi gerekiyor. Arastirmaci kadrosu almak igin ¢ok
ugrasiyor... Bunu yapmak durumundalar ¢linkl surekli yetismis eleman gidiyor. Hele su anda
Universitelere yapilan zamlarla bu durum artacak. ki bizde de bir dogent var, belki gidecek”

“Arastirmaci kadrosu yok. Farkhh meslekler topluyor kurum. Ben biyologum. Arkadaslar ziraat
miihendisi. Bir kimyaci var, yok gibi. Gida muhendisleri var. Farkli disiplinlerden bir araya gelen
insanlar var ama benim maasim onlardan disik. Bu motivasyonu disiren bir olay. Ben idealist bir
insanim. Baska birisi olsa ben nasilsa az aliyorum ne gerek var ¢alismam der. Bu benim moralimi
bozan bir konu ¢linkil ayni isi yapiyoruz. Oturan bir¢ok ziraat miihendisinden daha az maas aliyorum.”

“Burada oturup higbir sey Uretmeden emekliligin bekleyen insanlar var. Bu tir kisiler i¢in Uretken
olabilecekleri farkli kurumlar distndlebilir. Burada tretmiyorlar. Arastirmaci taniminin iyi yapilmasi
gerekli. Simdi performans degerlendirmesi getirildi, daha ¢ok yeni bir olay. Baslangicta kimse tam
olarak bilemedi. Kimisi ¢ok puan verdi kimisi mitevazi davrandi. Cok fazla is yapmadigi halde puanini
ylksek ¢ikartan insanlar oldu. Hatta kurumlar arasinda bile dengesizlikler oldu.”

“Burada (enstitli) ylksek lisans, doktorasini yapanlarin olmasi gerekiyor. Buradaki ¢ogu arkadasin dili
uluslararasi camiaya girmeye yetmiyor. O yilizden kapali. Hep kapali kalinmis. Konusamiyorlar. Dili iyi
olmayinca 6zgliven de gelisemiyor. Cok baglantili. Toplantilarda hep ¢ekingen kaliyorsun. Bilsen de
aktaramiyorsun. Uluslararasi toplantilarda sosyallesme de saglanamiyor.”

“Kimya ile ilgili alan bos mesela. Genetik bos. Vizyon farkli disiplinlere dogru agilmali. Sirf ziraat
miihendislerine agilmis. Mesela genetik mihendislerinin yer almasi gerekiyor. Genetik galisilan yer de
genetikgilerin olmasi gerekiyor. Ankara’da personel kadrosu yaratmasi lazim. Personel yapisinin
ihtiyaca gore yeniden yapilandirmasi gerekiyor. Ar-ge yapacaksa her disiplini toplamak zorunda.”

“Universitede oldugumuz icin egitim siireci isin icine giriyor. Ogrenciler giriyor... Bizim bélimde
dgretim Uyesi sikintisi var. Iki arastirma gorevlisi var. Diger arkadas sebzeci ben meyveciyim.
Dolayisiyla is ylki bizim lizerimize kaliyor. Okunacak bir ¢ok aromatik analiz var. Cilek, kendi doktora
tezim zeytin, kocayemis, pikan cevizi, turunggil yapraklari. Okunmasi gereken ¢ok érnek var vakit yok.
insan kaynag kisitli. Hocalara projeksiyon kurma, bilgisayar ayarlama, bunlar bile yetiyor ¢calismanin
ortasinda. isi giicii deney tiiplerini birakiyorsunuz bilgisayar kuruyorsunuz sonra déndigiiniizde
nerede kalmistim ben?”

“Mesela bu kongreye sirf dordiincii kongre oldugu igin yolluk giindelik vermediler. Kendi cebimden
geldim. Bildirimim var diye, egitim kongresi oldugu icin katilmak istedim. Neymis 5 ve Usti olmasi
gerekiyormus, 4. iste, bunun 5.si 6.s1 da gelecek. Sorun belli kurallar, onlari asamiyoruz. Bu kongrede
bildirisini sunmaya gelmeyen muhtemelen rektorlik desteklemedigi icin katiimak istememistir veya
ekonomik sikintisi vardir, olabilir, hepimiz aile gegindiriyoruz.”

“Bizi zorlayan kisim maddi kisim. Ziraatle ilgili en blylk problem budur zaten, maddiyatla alakali,
¢linkli ¢ok pahal analizler. Clinkii organik materyalle galisiyorsunuz. Daldan kopardiginizdan analiz
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edeceginiz slire arasi ne kadar kisa olursa o kadar iyidir, daha az bozulma olur. Bunu yapmak igin de
ne kadar paraniz varsa o kadar hizli yaparsiniz.”

“Mesela benim bir konum var, 6n denemelerini yaptik, Tlbitak’tan buna da red geldi. Red gerekgesini
soyledigim zaman is bilen insan glliyor. Moralimiz bozuluyor, ama tek kaynak bu olmadigi ici 6bur
kaynaklarla bir seyler yapmaya devam ediyoruz. Tiibitak’i beklerken baska bir ¢agri olursa onu da
kagirlyoruz. Mesela Tarim Bakanligi senede bir kere kabul ediyor. Aralik ayinda vermemiz gerekiyor.
Vermedigimizde 6teki sene veriliyor. Bir sene de bekleme siiresi var.”

“Performans degerlendirmesi yok. Bakanlikta yeni yeni basladi iki senedir. Puanlama yapiliyor sene
sonunda. Ne kadar proje, yayin yaptin o kadar puanin oluyor. Ama su an ekonomik bir getiriye
doénusmuiyor. Ben 4 tane projede liderim. Hi¢ proje yiuritmeyenle ayni maasi aliyoruz. Ben niye
canimi sikiyorum, ugrasltyorum, yoruluyorum? Sadece manevi bir tatmin sagliyor bana.”

“Bir sektor politikasi yok. Konjonktiir geregi zeytinyagi sagliktir, zeytinyagi iyidir konjonktirinin
yarattigl bir zeytinyagi tiiketim artisi var. Bunu da goren insanlar gidiyor fabrika agiyor vs. ayni sey
zeytin agaci dikiminde de var. Cesit konusunda hi¢ danisiimadan yapildi. Sorulmadi ki. Birimler
tanimiyor ki bir birlerini. Bizim sorunumuz su, bizimle (enstitt) isbirligi yapilmamasi.Birinin agigini bir
digeri kapatir. Belki benim teknik bilgim ¢ok iyidir, onun da teknik bilgiyi yorumlamasi ¢ok iyidir.”

“Bugiin Tirkiye’de zeytin yalniz bir agactir. Bugiin ispanya’da lniversitede bélimi vardir, bircok
arastirma enstitlsl vardir. Buglin gidin (...) Universitesine zeytin ¢alisan hoca yoktur. Bir iki ucundan
bir seylere girmis o kadar, gelip de burada bana zeytini anlatabilecek hoca yok.”

“izmir’den her sene uzman ekip geliyor, budama giibreleme ilaglama kursu veriyor. Cagiriyoruz ama
katihm olmuyordu. Sonra 6yle mi, biz de kdye gideriz dedik. Koy kahvesine gittik, anlatmaya basladik.
Kahvede bile dinlemediler - o zaman Aliye diye bir dizi vardi, oturup dizi seyrettiler- Yahu biri gelmis,
bir sey anlatiyor sana. Budama konusu, tamam sen iyi olabilirsin ama bu kisi bunun uzmani, yeni
sistemler gérmiis, denemis, ama kimse dinlemiyor... Bunun arkasindaki sey bizim Tirk milletinin
geleneksel yapisi. Babadan kalma yontemleri tercih ediyorlar.”

“Mardin Universitesinde konferansa bile gittim. Soruyorum, ¢ekinmem, “hocam ben senin séyledigini
anlamadim”. Aynen bdéyle soruyorum. Ben de hala kdy kafasi var benim anlayacagim dilden konus da
ben anlayayim diyorum. Bornova zeytin arastirmaya ¢ok gittim. Beni ¢ok ¢agirdilar sonra. Siz varilde
yapiyorsunuz, adina bilmem ne diyorsunuz ben havuzda yapiyorum. Size 5 milyonluk zeytin versem
alin bunu tuzlayin desem yarisini yumusatirsiniz diyorum... Sizin bildiginiz gibi plastiklerde olmuyor, ilk
olarak bu isi yerinde yapacaksiniz, géreceksiniz, dalindan toplayip, zeytinin esrafini bileceksiniz, oyle
resimle Gemlik zeytini oldugunu degil.”

“Zeytincilik arastirmadan gelen anlatti ama benim kimya bilgim olmadigi icin, anlamadim. Fenoller vs.
dedi ama hepsi ¢ikti aklimdan. Benim anlayacagim dilde anlatsa, teknik anlatti.”

“Ar-ge’nin dilini koylinin diline gevirip o bilgiyi o sekilde atmam lazim kéyllye. Bunu satabilmek igin,
bizim (ilge tarim) kurumsal olarak bir sikintimiz yok, ama 6zveride bulunursan. Ama her sey hazir
olsun dersen hicbir sey olmuyor. Mehmet amca agacindan zeytinin koparsin buraya getirsin ben bunu
masa basinda goéreyim dersem olmuyor. Ben gidip bahgede goériirsem ylizde yiz sonug alirim,
Mehmet amca getirirse ylizde on sonug alirm.”

“Milli egitimle bizim bakanhgi (tarim) birbirine benzetiyorum. Aradaki fark 6gretmenler ham hamuru,
islenmemis topragi isliyor, biz islenmisi bozuyoruz, yeniden islemeye c¢alisiyoruz. Ahlskanliklari
degistirmeye calisiyoruz. Ciftgilikle, koylikle ugrasan bilinglendireceginiz kisiler, 40 yas Uzeri. Ya
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babadir, agabeydir, amcadir sdzii gecen, ataerkil toplumda. Once onun disiince yapisini
degistireceksin, kabullendireceksin. Onun i¢in énder, gonilli giftgiler cok dnemli.”

“Yayim tekniklerinde dnce o yayimi yapacak kisinin egitim almasi lazim. Vicut dilinden tutun hitabet
sekline, kilik kiyafetinize her seyin onun (giftginin) ilgisini cekmeye yonelik olmali. Arastirmacinin
diliyle ben koyliye anlatirsam arkasini déner beni dinlemez. Ama onun diliyle anlattigimda benim
anlayacagim sekilde bir sey soéyllyor deyip dinler. Ya da kravat takim elbiseyle karsisina gikarsan beni
kendisinden gibi gérmez. Yaklasmayi bilirsen (given) var.”

“Benim gibi neredeyse 50 yasina gelmis, ziraat fakiltesini 35 sene 6nce bitirmis birinden ve de
sallabasini al maasini olan birinden ne égrenecegiz? ilce tarimlarla filan bu is yiirimez. Ancak onlara
yukaridan asagi emir gelmedikge onlar proaktif olmazlar. Bir zeytin bilmem nesi igin bile mudirin izni
vs. onunla olmaz. Yayimdan ne beklediginize bagl, bekledigimizi aliyoruz. Ne beklenebilir ki? Onlara
blrokratik bir takim gorevler verilmis, desteklerin dagitiimasi, ¢iftci kayit sistemi, fislemek, zeytin
sinegi kontroli... Bunlari biliyorlar tabii ki. Yeni bir ilag ¢ikti vs. onlara da bu bilgi ne kadar geliyor o da
ayri mesela. Farz edin ki internetten bulmus, diyelim ki ispanyolca biliyor, ti¢ dil bilen biri gelmis
buraya (ilge tarima). Soyleyebilir mi? Soéyler de yanlis ¢ikarsa asarlar adami. Bunun denenmesi lazim.
Bunu o gidecek birisine soyleyecek, o baskasina sdyleyecek derken arada kaybolur o bilgi zaten. O,
inisiyatif alip iste bir ilag ¢ikmis, ¢ok giizel, bunu kullanin diyemez.”

“Burada (Ayvalik) toplasaniz 25-30 tane firma her giin sikim yapiyor, toplasaniz belki 90-100 tane
kontinli sistem makine var. Hepsi 60 ton kapasiteli olsa toplam 5400 ton zeytin sikma kapasitesi var.
Bunlarin bircogu devlet destegiyle kuruldu. Béyle olunca benim gelirim azaldi. isleme kapasitem
diistl. Eskiden 1000 birim islerken simdi 200 isliyorum. Simdi daha az kazaniyorum. O da 6teki de az
kazaniyor. Tesvik verirken her seyi diisinmek lazim, biraz planl olmak lazim... O tesviklerle bu kadar
¢ikarmak yerine 5-7 tane c¢ikarsaydin. Ben 1000 birim islemeye eskisi gibi kazanmaya devam
etseydim. Onlarda kazansaydi. Sonra bir araya gelip soyle bir lagin mi yapalim, karasuyu nasil
yapalim diye distnecektik. Gelirimiz arttigi icin Ureticiye daha faydali olup belki ar-ge faaliyetine
daha fazla para ayiracaktik. Ama simdi hepimiz birer birim kazandigimiz igin bir sey yapamiyoruz.”

“Zeytin silkme makinesiyle ilgili kanunlar ¢ikti. Ankara’da otururlar, bir kanun c¢ikarirlar, kimlerin
etkisiyle oldugu belli. italya’dan, Fransa’dan zeytin silkme makineleri geldi. Ama onlar yeni, kiigiik
agaclara, esnek agacglara gore yapiimis makineler. Uygulamasini gérdiim, agacin altindaki toprak
sarsiliyor. Gitti kok! Satih kokleri besler, alt kokler agaci tutar. Su satih koklerin oradadir. Agacin
altinda su sevmez zeytin agaci, ¢lriir. Onun icin Cukurova’da zeytin olmaz, alti su ¢lnki. Pamuk
karpuz olur. Ben zeytin silkme makinesi almadim, sadece iki tane denemek igin aldim”

“Devletin lretime destek vermesi lazim. O zaman o kadar ¢ok Uretim olur. Hem merdiven alti
kalkacak, kayit altina girecek, hem de tiliketici daha ucuza yiyecek. Boyle bir dongl olacak. Bos
topraga, daga bayira tesvik verilmesi yanlis, doniim basina verilen destekler. Bunun kalkip Gretime
destek verilmesi lazim”

“Olay yine devlete geliyor, kontrol mekanizmasina. Zeytinin ylizde 75’i merdiven alti. Bunu merdiven
Ustline ¢ikarabilse. Hep buraya geliyoruz. Zeytine destek verilse. Mustahsil makbuzuna gore para
verirse devlet, ben mecburen mustahsil makbuzu kestirecegim. Tirk akl ya 50 kurus fazla ver ya da
makbuz kes diyecek, alict makbuz kesmek zorunda kalacak. Clinkl 50 kurus Uretici icin de hem alici
icin buyilk rakam... bu kadar basit.”

“ Tebligler masa basinda, belki iyilik diisiiniilerek yapiliyor, ama bu tliketiciye nasil yansir, bir tliketici
olarak zeytinde XL, medium, ne anlarsiniz... ilging bir uygulama, belki iyidir.”
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“Eskiden her sene bah¢emi budattirirdim. Ama simdi budattirmak i¢cim 5 bin lira para lazim. Ben bu
sene 10 bin liralik zeytin yapmisim. 5 bini budamaya ayirmam gerekiyor. O zaman ne yapiyorum bir
sene budatip bir sene budatmiyorum, yok yilinda budatmiyorum, var yilinda budatiyorum. Eski glizel
bakimi yapamiyoruz. Maliyeti azaltmak igin sepeti yavas yavas birakmaya basladik. Makineliye,
yayglya dondik. Ama zeytinin kalitesini bozuyor. Gemlik zeytini 6zelligi kalmiyor. Yere disen,
Uzerinde bugusu olmayan zeytin Gemlik zeytini degil. Ne derlerse desinler makinayla bereleniyor.
Yumusayip kalitesi bozuluyor. Ben de istiyorum elle toplayayim hepsini, ama maliyet ¢ok yiiksek.”

“ Bu bolgede zeytinciye verilen destek ylizde 1 bile degil. Bir, arazi engebeli; iki, cok bélinmislik var.
Cogu baba, dedenin Uzerine, CKS(cift¢ci kayit sistemi) yaptirmiyor. 5 déonimin alti kanun geregi
boliinemiyor. Herkes her kardes her bdlgeden zeytin istiyor. Bu da bollinemiyor. Hisseli tapu oluyor.
Buna da CKS cikarip destek alamiyorsunuz. Zaten basta engel var. Tamam, bu iyi bir sey ama keske
401 50Ii yillarda olsaymis. Simdi 300-500 metrekare araziler var. Bunlar da maliyetli... Baktim aslinda
kanunu glizel yapmislar. En az ne kadar arazide traktor donebilir vs. bunlara bakmislar. Ama oyle
olmasi lazim zaten. Ama uygulanamiyor. Neden? Bir, ge¢ kalinmis. iki birlestirme yapamiyorsun. Her
bolge farkli. Bu bolgede yapamiyorsun... Havza tesvigi. Aslinda ¢ok iyi bir uygulama. Ama suna karar
verilmeli ben ne kadar zeytin liretecegim? Ne kadar satacagim? Ne kadarini i¢ piyasa yiyor. Havza
kanunu buna cevap verecekti.”

“Eskiden Marmara’nin dogusu vardi. Simdi Akhisar var, Ege var. Turkiye’de titiin bitti, komple zeytin
oldu. Turkiye’de pamuk bitti, komple zeytin oldu. Olay boyle olup Tirkiye'nin yari ilinde zeytin
Uretilince bu ufak bolgesellikler kalkti. Fiyat skalasi da kalkti. Sonugta tiketici bakiyor, siyah mi siyah,
yuvarlak mi yuvarlak, zeytin mi zeytin, tamam. Mensei ne belli degil.”

“Ben koylliysem, zeytin bagimdan daha ¢ok getiriyorsa neden bagimi sékiip zeytin dikmeyeyim?
Arastirmaya, ar-ge yapmaya, ¢cok konusmaya gerek yok, para kazaniyor adam. Cebime giren paraya
bakarim. Eger piyasada kilosunu sattiginda en iyi para getiren hangi ¢esitse insanlar onu dikmek ister.
Fidani Greten adam da onu yetistirir. Siz ne derseniz deyin cebine giren paraya bakar. devlet Ayvalik,
Edremit ¢esidine 250 lira destek verseydi, Gemlik ¢esidine 50 lira destek verseydi bu insanlar yine
Gemlik dikerdi. Clinkl bu yilki deger fiyatini séyleyeyim. Gemlik 6 lira, Edremit Ayvalik 3 lira, sofralik
icin. Zeytinyaginda ne degisiyor. Ayvalik ¢esidini sikarsiniz, normal sartlarda 6-7 kiloda 1 kilo ama
Gemlik ¢esidinden 3,5 kiloda 1 kilo bulursunuz. Yaglik olarak daha fazla yag verir. Ha, yaginin kalitesi,
aromasi soyle boyle. iste o biraz yag fiyatinda fark ediyor. Ne kadar? 50 kurus 1 lira. Randimandan
adam onu kazaniyor. Zaten sofraligindan adam onu kazaniyor. Sofraligini 6 liradan sattigi zaman
Edremit Ayvalik zeytininin iki katina satiyor. Onu sattiktan sonra kalan zeytininden yag yapip
sattiginda, 1 lira diistk fiyatta olsa, yine Gemlik’i diken adam Edremit’i diken adamdan ¢ok kazaniyor”

“...Tliccarla bas edemiyor. Akhisar’dan getiriyor yari fiyatina... Marmabirligin maliyeti yliksek, tliccarin
yari yariya maliyeti az. Akhisar'dan, Hatay’dan, Amik ovasindan 5 liraya aliyor (tliccar)... milyonlarca
agac dikilmis oraya, buyldikleri zaman burayi saracak. Eskiden bizim korkumuz Akhisar’di, simdi
glineydogu, Hatay, Amik ovasi... ayni zeytin olsa ... Olay tiiketici boyutunda degisiyor. Buradaki zeytini
7 liradan aliyor markette 15 liraya satiyor, oradakini 3 liraya alip yine 15 liraya satiyor. Bu haksiz
rekabeti doguruyor.”

“Yillarca iki konu Gzerinde hiikiimete vermedigim dosya kalmadi. Birincisi, her boélge kendi adiyla
zeytin satsin. Gemlik dikmeyin de demiyoruz. ihtiyac olur, dikilebilir. Ama bunda iki sakinca
goriyoruz. ilki 5 yil icinde Gemlik dzelligini gésteriyor ama 5 yildan sonra o bélgenin klimasina uyum
gosteren ozellikler gosteriyor. Gemlik zeytini olmaktan ¢ikiyor. Ama o boélgede Gemlik zeytini diye
satiyor. insanlarda da ayirt etme kavrami kalmad.”
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“Zeytin kodeksiyle, tuzlarla beraber bir uygulama ¢ikti. Zeytinin gesidi, altina menseini yaziyorsunuz.
ornegin Gemlik 16 punto, altina 3 punto adana yazdiniz. Bu hangi mantikla ¢ikariimis? Gemlik zeytini
fidani, tamam buradan gitmis, ama Gemlik zeytinini zeytin yapan arazinin yapisi, havasi. Bu uygulama
¢ok yanlis, bu tebligin gerekgesini goremedim.”

“Buradaki en blyik sorun Adana’daki zeytine de Gemlik tipi yazilmasi, Antep’tekine de Gemlik tipi
yazilmasi. Yorenin yazisi ufacik, géziikmiyor bile, tenekenin bir ucunda yaziyor.”

“Taris’in ambalajinda Gemlik tipi yaziyor. Taris’in kooperatifi mi var bu bodlgede? Bu,devletimizin
uygulamasi. Hangi akla dayanarak yaparlar? Yeni diizenlemeler yaparken ne kadar danisiliyor
birliklere? Taraflara danisiyor mu?”

“Eskiden ceviz sokiip zeytin dikerken simdi zeytin sékiip ceviz dikiyorum. Neden? Onun kilosu 10-12
lira. Zeytin bu sene olmadigi icin bu fiyat civarinda. Olsaydi 5 liradan yukariya ¢ikmazdi... Bizde
elmacilik, Gzimcalik vardi. Higbir sey kalmadi. S6k zeytin dik. Simdi de zeytin agaglarini séklyoruz.
Ceviz, kiraz, armut dikiyoruz. Simdi géziimiz gibi bakiyoruz, yavas yavas vermeye basladi. Samimi
soylliyorum hi¢ acimiyorum o zeytin agacini sokerken. Ciinkii beni doyurmuyor o agag. Kendi elimle
diktigim, suladigim agaclari traktoriin arkasina baglayip sékiiyorum.”

“Su an zeytin Ureticimizin durumu kotld. Onlarin durumu iyi de hayvan Ureticimizin durumu iyi mi?
tarimin durumu koti. Bizim gibi kiiglik olgekli insanlar karnini tarimdan doyuramiyorlar. Bundan 30-
40 sene O0nce 200-300 agag zeytini olan bir aile ge¢imini zeytincilikten saglayabiliyordu. Ama inanin su
an ag¢ kaliyor. Maliyetler, verim ve ozellikle fiyat politikasi. Zeytinyagi gectigimiz yil lrreticiden 6-7
liradan alindi, tiketiciye 15 liraya gitti. Dolayisiyla para kazanamiyoruz. Para kazanamadigimiz iginde
bu isi keyifle yapamiyorum, hevesim kagiyor... Ben zeytinden dertleniyorum, Adapazar’nda adam
findiktan dertleniyor. O ovaya yazik, findik ekilmis.”

“Hep suna geliyoruz. Tirkiye’de arazi planlamasi, Gretim planlamasi, Grin planlamasi olmadigina
geliyoruz. Hala ne kadar zeytin agaci var, yaslari, mensei bilinmiyor. Bunu hala yapilmamis olmasi bir
eksiklik bana gore, bu bilgi ¢aginda. Su havza sistemini bir oturtamadilar. Bugiin Avrupa’da her
bolgeye 6rnegin misir ekemezsiniz, bolge bolge ayirmis. Tirkiye’de neden bdyle degil? Burada benim
arazim var, ne istersem onu dikiyorum.”

“Bizde bir yil herkes patates eker, ama sogan ekmemistir. Soganin degeri ylikselir, patatesin ki diser,
bu defa gelecek sene herkes sogan eker. Ne Uretici kazanir, GSMH’a pay da gelmez. Hep bu kisir
dongii icerisinde devam ediyoruz.”

“Yukarida birokratlar kendi kafalarina gore teblig yayinliyorlar. Baktik ki anlatamiyoruz. Meclis
arastirma komisyonuna yazili olarak verdik. Orada bir arkadasim vardi, bak bunlar bizi anliyormus gibi
yapiyorlar, anlamiyorlar, yazip verelim dedim. (...) Ticaret borsasi ve odasinin gorisleridir diye ellerine
verdik. Ama umurunda degil ki. Dénlim{ine, araziye destek veriyorsun, bunu vermeyin dedik. Daglara
taslara bos araziye destek veriyorsun. Uretime verin. Mistahsil ne iretiyorsa onu size versin. Hem
Urlin kayit altina girsin, hem devlet kazansin. Ne Urettigini bilsin devlet.”

“Tlccar ancak faturali bir yere satarsa kayda giriyor. Marmarabirlik, kalkinma kooperatifleri gibi bir
grami dahi kayda girenler, vergisini verenler icin haksiz rekabet. Boyle olunca hem devlet hem Uretici
zarar ediyor, hem de tiiketici. Neden? Pahaliya zeytin yiyor. Arada birkag kisi kazaniyor.”

“Bizim gibi ambalajli Uretim yapmak biraz zor, zeytinciyim diyen bir sirl insan var. Hatta kaydi
olmayan da ¢ok. Aliyor zeytini oradan buradan. Zeytin mistahsilin elinde oldugu i¢in bu insanlarin
bitmesi miimkiin degil. Gidiyor kdyden aliyor, bana satmaya calisiyor veya pazarda. Hirsizliklar oluyor,
koyli kandiriliyor, kdyllye para 6denmiyor.”
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“Is glvenligi olsun veya cevre bakanligi bizden aritma istiyor, sanayi bakanligi etiketlerimizi
denetliyor. Denetlesin gocunmuyoruz. Ama adalet olsun. Adalet her sektorde herkese yayilsin. Yiz
zeytinci varsa bunu on taneye yapmasin. Benim maliyetim esit olsun ki ben 5 liraya mal ediyorum 4,5
liraya vermem diyebileyim. Bu sefer ne yapiyorum kaliteden 6diin vermek zorunda kaliyorum.”

“Ben oradan (yliksekokul) eleman istedigimde bana bir génderim olmuyor ki. Ben gittim. Diyorum ki
bana isci lazim. Bizde 1SO, HACC vs. biitiin gida giivenligi var, uyguluyoruz. Oyle duvarda olsun diye
degil. Amacimiz bizden sonraki gelen sistemi yiiriitsiin. Ogrensin. Tim bunlari takip etmesi icin bir kisi
lazim. Uretimde bu isleri organize edecek bir beyin lazim. Bu mantikla yetistirelim, (insan kaynagina)
yatirim yapalim. Gidiyoruz, oturuyoruz bélim baskaniyla, ¢ay igiyoruz. Hocam, bdyle boyle, bizim bir
ihtiyacimiz var. Tamam, ilgileniriz, yapariz ederiz... Ee, hocam sonug? Yok”.

“Herkes birbirini diizeltmeden bu zeytinyagl dizelmez. Miustahsili, sanayicisi, ihracatgisi kendini
diizeltmesi lazim. Biz israrla markalidan yanayiz. Yine mistahsil satsin ama bunun kontroli olsun. Su
an benim yanimdaki kasap zeytinyagi satiyor, 5 kiloluk zeytinyagini 60 liraya satiyor. Biz 5 kilolugu 65
liraya satiyoruz. 65 liraya satarken yasadigimiz sikinti su: % 8 KDV, % 3 stopaj, kayith isletme oldugu
icini 1ISO, HACCP, is glivenligi, doktor, gerekli bitiin altyapisini koyuyoruz.”

“Bahgesinden toplayip yagini, zeytinini satanlarla ilgili sikinti, zeytin hala guvalla toplaniyor. Kalite
kaybinda meyveye bakamama % 20. Agaclardaki bakir eksikligi, zeytin sinegi vs. lrlinden bazen % 50
kaybediyoruz da kalitedeki kayiptan bahsediyorum. Toplama tekniginden kayip var. Cuvalla toplayip
bekletiyorlar. Sirikla toplanan zeytinle makinayla toplanan ayni anda sikildiginda bir fark kalmiyor.”

“Devletin de bir zeytinyagi politikasi olmasi lazim. 2002 den beri ektiriyorlar, destek veriyorlar. 2014
oldu tiiketim igin bir tane bile kampanya yok.”

“Zeytin, zeytinyaginin iyi tanitilmasi lazim. Para kazandiracaksiniz ki insanlar yeniliklere talip olsun.
Birincisi bu. Bunu basaramadigimiz middet¢e digerlerinde hep sikinti yasariz. Anavatani Anadolu.
Bitti. Bizim milli Griiniimiz bu. Bunu herkesin bilip, sahip ¢ikmasi lazim. Ben Karadenizliyim. Buraya
(Ayvalik) gelene kadar zeytinyagl yemezdim. Niye? Bence bir eksiklik. Cicek yagi yerdik. Milyarlarca
dolar verip Tirkiye’ye ithal ettigimiz yaglari. Disari bagimliyiz, ama kendi yagimizi tiketemiyoruz.”

“Bugiin yesil ve siyah zeytinin piyasanin yiizde 70’i kayit disidir. Faturasiz girer, faturasiz ¢ikar. Uretici
destek almadigl icin fatura almaya gerek duymaz. Onun disinda zeytinyaginda tagsis meselesi,
bolgesel Uretim meselesi var. Cografi isaretin tam olarak isledigini soyleyemem c¢iinki biliyorum ki
cografi isareti alan bir¢ok firma baska bdlgelerden yag getirip o isaret altinda satiyor. Niye? diizglin
bir kapo panel ve organoleptic 6zellikleri igin test sistemi yok. Daha da 6énemlisi kafanin degismesi,
dirlst olunmasi lazim.”

“Ben buglin Ureticiden sizma zeytinyagini net 9-9.5 TL ye aliyorum. 5 kiloluk zeytinyaginin bana
maliyeti 50-52 liradir. 60 liraya satiyorum. Markete gidiyorsunuz 49 liraya satis var. O paraya yag
satmak mimkin mi? Yol boyunca satanlari gériiyorsunuz, etiketi yok, tarih yok vs. ben sizma yazisini
5 mm den biylk yazdim diye ceza gérdim. Bana bir kanuni yaptirim uyguluyorsunuz da lzerinde
hicbir etiket olmayana bir sey yok. Efendim bunun kaydi yok, o ylizden biz bununla ilgilenemeyiz,
ceza kesemeyiz. Bu nasil bir dislince? Herkes kayitsiz mi olsun? Hepimiz kapatalim beyaz tenekede
bu sizmadir deyip satalim.”

“Sektériin markalasma konusundaki en biiyiik engel kayit disihgin cok yiiksek olmasi. iki komsu, biri
kayith biri kayitsiz. Birisi tarim bakanliginin her tirli istegini yerine getirmek zorunda. Surekli
denetime acik olmak zorunda. Sadece tarim bakanlig degil, saglk, cevre vs. o kadar ¢ok mevzuat var
ki. Arti, vergisiyle ugrasmak zorunda. Karsi komsusunun hi¢c dyle derdi yok. ikisi de ayni fiyata
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satiyorlar. Niye girsin ki, niye marka yaratsin? Higbir anlami yok marka yaratmanin. Bizim sektériin
oniundeki en blyilk engel bu.”

“Benim vakum paketim isiya giriyor. Benim maliyetim 50, onun ki 25 kurus. Benim sugum ne? Bunlar
nereden c¢ikacak? Ben markall satarken ne kadar pahali satabiliyorum? O, 5 lira derken ben 10 lira
diyebiliyor muyum? Tuketici hakl olarak alim fiyatina bakiyor. Devletin bunu denetlemesi lazim.
Merdiven altina geliyor her sey aslinda. Merdiven altini kaldirdigi zaman sistem oturacak.”

“Uretimden ticarete, ihracattan i¢ piyasada tiiketilmesine kadar sektériin her asamasinda devredeyiz
(UZZK). Bunu cok kiiciik biitcelerle yapmaya calisiyoruz. Ulkemizde iiriin konseyleri kuruldu ama mali
altyapisi olusturulmadi. Haliyle bizim tim bu faaliyetlerimiz igin bir kaynak yok. Kaynagi kendimiz
yaratmaya calisiyoruz. Ama su bir gercek ki konseyin dizenli bir gelirinin olmasi lazim. Yoksa
kurumsallasma adina ¢ok da fazla bir sey yapamiyorsunuz”

“Simdi herkesin kabul ettigi bir sey var, UZZK’'nin bir ¢ati kurulus oldugu. Bu kurulusta zaten bitiin
disliler var. Burada UZZK’'nin sikintisi kaynak. Biliyorsunuz bizde gonilli vermek zordur. Bunun
kanunla veya yonetmelikle yapilmasi lazim. Cok basit kaynakta kesintiyle yapilabilir. Kurumda
¢alisanlar hakikaten g¢ok Ozverili, iyi ¢alisiyorlar, etkinler de. Ama kaynaga ihtiyaglari var. Yonetim
kurulundakilerin kendi paralariyla Ankara’ya gitmesi veya sekretaryasi igin rica minnetle para
gonderilmesi. Kurumsallasmay!i bir tarafa birakin béyle olmasi durumunda — (X firma) bu kurulusun
bir finansmanini karsiliyorsa, (X firmanin) uygun gérdigi fakat sektére zararli bir seyi midafaa
etmek zorunda kalabilir. Midanasi olmamasi lazim, tamamiyla objektif olmasi lazim.”

“Ciftciler arasinda ortak platformlar yok, olmasi gereken, isin dogrusu o. Ben 10 senedir bu isin
icindeyim, ablam ziraat mihendisi. ilk geldigimde keske séyle olsa, yenilik iste, sulama yapacagim
nasil yapmaliyim, daha az ilag kullanmak istiyorum veya hi¢ ila¢ kullanmak istemiyorum neler
yapabilirim diye arastirdiginizda literatlirde bulabiliyorsunuz, ama uygulamada bulamiyorsunuz.”

“Bu iste plan yapmak o kadar zor ki. isin alim satimina tiiccarligina girmeyiz, karli olan o aslinda,
clinkii stok ve risk tasimiyorsunuz. Bizim asil bildigimiz is zeytincilik. inanin eger ki istikrarh, diizgiin,
dogru bir alim olsa toplar Griinim gotirar bir birlige dokerim, yagimi siktirirom.”

“Devletin kooperatifciligin onindeki engelleri kaldirmasi lazim. Mesela kooperatiflerin finansman
sorunu var. Finansmani diger firmalar daha rahat ¢6zerken bizler yonetim kurulu olarak kendi sahsi
varhgimizi koyarak, kefil olarak buraya kredi bulabiliyoruz.”

“Buradaki Ureticilerimizin, giftgilerimizin sosyoekonomik ve kiltirel diizeylerinin bana gore ¢ok dislik
olmasindan dolayl bunu (kooperatiflesme) basaramiyoruz. Biz bunu hayvancilik sektoriinde de
basaramadik. Damizlik birlikleri filan, bu bolgede halen mevcut olan birlikler var ama 6yle randimanli,
sizin dediginiz anlamda insanlarin hepsinin birlikte oldugu, birlikten kuvvet dogar seklinde yaklasilan
bir olusum yok. Biz bunu nedense beceremiyoruz. Bunun da sebebi bizim Ulreticimizin kiltirel
diizeyinin biraz diisiik olmasi, bir de maalesef bu zamana kadar béyle kurumlar hep siyasallasiyor. Bu
kurumlara gelip yonetimde olanla da ¢ok dirist ¢alismiyor. Eger kurumsallasmayi, her konuda,
basarabilirsek biz bir yerlere gelebiliriz... Donliyoruz dolasiyoruz giftcinin egitimine geliyoruz. Egitimli
olursa zaten orgitlenir.”

“Ciftcimiz de para kazanamiyor, Ziraat Odasi aidatini 6deyemiyor. Toplantiya koyden gelen
delegelerim var. Adam isini birakiyor geliyor ben buna yol parasini bile veremiyorum. Ne oluyor, bir
kere geliyor, iki kere geliyor, bir daha gelmiyor.”

“Tirkiye’de zeytinyagl tiiketimini arttirmaya calisiyor UZZK. Arttiramaz. ispanya’da nicin 30 kilo?
Babamdan duydum, Franco demis ki ispanya’ya yag ithal edeni asarim. Lokantalarda ispanyol
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zeytinyagini kullanmayani asarim. Tamam, astigi astik diktatér, ama aptal degil. Duyduguma gore
demis ki biitiin bu zeytin agaclari yenilenecek. Zeytin Ureticileri peyder pey -ki ispanya zeytinsiz
kalmasin- yenilenecek. Boyle bir gecis siireci. ilk destekleme o zaman ¢ikiyor. Bugiin git arabalariyla
geciyorlar zeytinliklerin arasinda. Her yerde elektrik var... Peki, hirsizlik sorunu olmuyor mu dedim.
Ne hirsizligl dediler. Bizim milletimiz hirsiz, ¢iinkii a¢. Gegenlerde zeytini toplamak zorundasin
dedigimde yegenim nigin topluyorsun madem yag yapmayacaksin dedi. Oglum hirsiz gelir, hirsizda
senin benim gibi toplamaz dallari kirar, agacina zarar verir dedim”

“Herkes diyor ki Tiirkiye’nin son senelerde agag varhigini iki katina katladik. Nerede katladik, ovalarda.
Ornegin korfez bolgesi, Tirkiye’nin yemeklik yag anlaminda kalesidir. Sizma yaginda kalite
konusuyorsak c¢ikacak yag bu boélgedendir. Neden? Yizyillardir bu bolgede var olan agaglar bu
bolgenin iklimini, bu bolgenin klimasiyla bu riini veriyor. Bunu degerlendirmemiz lazim. Ama siz
donip buradaki agaglarda dontimdeki verim bu kadar, digerlerinde su kadar, bu zeytinliklerde biz
maden cikarir ocak isletiriz, Tokiler dikeriz, alternatif enerji alanlari yapariz, bu zeytinlik alanlarini
istedigimiz gibi kullaniriz derseniz bu bindiginiz dal kesmekten baska degil.”

“Tabii ki artan nlfusu ve ihtiyaglarini g6z 6nine almaliyiz ama bunu planli yapmaliyiz. Bir altin
madeninin 6mri 10 yil. Bir altin madeni alaninin kendini toplamasi 10 yildan sonra en az 80 yil. 10 ton
toprak ¢ikarip 1 gram altin aliyorsunuz. Altinin gram fiyati ne olursa olsun 500 yillik meyve veren bir
varhgi, 500 yil boyunca kag kilo meyve vermis, ka¢ milyon insani hem beslenmis hem ge¢imini
saglamis, buna baktiginiz zaman mukayese edilir bir sey degil. Masum bir yontemle de yapilmiyor.
Agac kesiyorsunuz, siyanir gibi c¢ok glgli kimyasallarla isliyorsunuz, kendini 80 yilda
toparlayamayacak bir kitle birakiyorsunuz.”

“Devlet politikasi. Lobiler var orada. Misir, aygicegi, kanola, soya. Hepsi gdo’lu. Gdo’lu tohumlari kim
yapiyor? ... Bu tohumlar nerede gelistiriliyor biliyor musun?”

“ Tirkiye’de mistahsil Griininii satarken fiyatinin ne olacagi tereddiidii bulunmamasi lazim... ikincisi
ve en Onemlisi bu maden kanunu... Kendi yasadigim tarzda disliniyorum. Evim deniz kenarinda,
arkam orman. 10 metreden sonra denize giriyorum. Torunlarimin ¢olugumun ¢ocugumun da bu
havada yasamasini istiyorum. Ama bu kanun ¢iktig1 takdirde, belki birileri cok zengin olacak, ama ben
onu istemiyorum. Ben zeytinciyim. Eli tasin altinda olan insanim. Ben rahat nefes almak istiyorum.
Cocuklarimin torunlarimin burada biyilimesini istiyorum. Atalarim bana ne verdi, onu istiyorum. Biraz
daha saglikh biraz daha huzurlu bir yasam. istanbul’un trafigindeki gibi (ic adimda bir kavga. Ben onu
istemiyorum. Kanun giktiktan sonra gelecek kamyonlari distiiniiyorum da, kéylG nasil farkinda degil
bu isin, nasil géremiyorlar, kendinden sonrasini diisiinmiiyor... Uglinciisii (iretim materyallerinin ucuz
olmasi, desteklenmesi gerekli. Zeytincinin glicli yetmez olmaya basladi... Sektérde sistemsizlik devam
ediyor. O kurulmaya gahsiliyor daha dogrusu.”

“ Bizim burasi giderek sanayi boélgesi oluyor.Yol gegiyor. Sadece Umurbey’den 35 bin agag gitti. 150-
200 yillik agaglar”.

“Kanun tam bir felaket. Politik gliclerden ziyade rant var. Enerji, maden, kémdir, altin madencilerinin
lobi faaliyetleri giicti bizi kat kat asar. Onlarda para var bizde yok, birincisi bu. Ikincisi, biz devlete
daha uzun doénemli ama yavas katki sagliyoruz, belki yilzlerce sene ama siirekli. Ama hikiimetimiz
daha ¢abuk para saglayacak projeleri goriince dayanamiyor... Bir konu daha var, insanlarin kendi
menfaatlerini en ufak bir rant icin bliylk 6lgekli Glke zararini géze almalari. Rant oldugu zaman bu
her tarafta boyle... Bu insanlar icin neye ne kadar zarar verdikleri 6nemli degil, ama kendilerinin kisa
doénemli rantlari 6nemli. Soyle soyleyeyim, tarima bulasmis herhangi birinin veya tarimcinin buna
onay vermesi mimkun degil ¢linkl bu bir intihar. Ama rant isin igine girince bitln gozler kapaniyor.”
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