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Teknolojik Yetenek ve Ogrenme’
Murad Tiryakioglu

Iktisat Boliimii, Afyon Kocatepe Universitesi

Ozet

Teknolojik gelismenin hem sartt hem de bir sonucu olarak nitelendirilebilecek teknolojik
yetenek, makro diizeyde uluslararasi rekabet giiciiniin, iktisadi biiyiime ve kalkinmanin; mikro
diizeyde ise firmalarin rekabetgi giiciiniin ve endiistriyel gelisimin en stratejik belirleyicisidir.
Firmalarin {iretim, yatirim ve yenilik yapabilme becerilerini ve yetkinliklerini igeren bir
kavram olarak teknolojik yetenegi, hem fiyat hem de fiyat dis1 rekabette stratejik bir faktor
haline getiren temel unsur teknolojinin 6ziinii olusturan bilginin dogasi ile ilgilidir. Bilginin
iiretilmesinden yenilikgi tirlinlere doniistiiriilmesine ve ticarilestirilmesine kadar gecen tiim
stirecler biitiinsel olarak degerlendirildiginde teknolojik yetenegi ifade etmektedir. Teknolojik
yetenege kaynaklik eden bilgi, degeri kullanildik¢ca azalmayan, kullanimi iireten kisi veya
kurumlarla sinirlt kalmayan ve birikimli olarak artan, arttik¢a yenilerinin {iretilmesine imkan
saglayan bir 6zellik gostermektedir. Ulusal teknolojik c¢aba, uluslararasi teknoloji ve emek
transferi olmak {izere birbirleriyle igice girmis {i¢ kaynaga bagl olarak sekillenen teknolojik
yetenegin edinim siirecindeki en belirleyici faktor teknolojik O6grenme kapasitesi ve
kabiliyetidir. Teknolojik 6grenme belli 6l¢iide ulusal teknolojik cabaya bagli olsa da biiyiik
olciide teknoloji transferi yoluyla elde edilen teknolojik yeteneklerin igsellestirilmesi siireci
olarak tanimlanmaktadir. Teknolojik 6grenmenin gergeklesebilmesi i¢in teknoloji transferi
onemli bir kaynaktir. Ulusal teknolojik yetenek birikiminin saglanmasi ise teknoloji
transferiyle gerceklesecek teknolojik 6grenme siirecine baglidir. Bu iligki biitiiniinii sistematik
olarak aciklamay1 amaglayan bu boliim, kavramsal diizeyde teknolojik yetenek ve 6grenme
kavramlarin1 ve iligkileri okuyucu i¢in anlagilabilir diizeyde ele almaktadir.

Anahtar Kelimeler: Teknolojik yetenek, teknoloji transferi, 6grenme, 6grenme temelli
teknoloji transferi politikalari
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Giris

Teknolojik gelismenin hem sartt hem de bir sonucu olarak nitelendirilebilecek teknolojik
yetenek, makro diizeyde uluslararasi rekabet giicliniin, iktisadi biiyiime ve kalkinmanin; mikro
diizeyde ise firmalarin rekabet¢i giicliniin ve endiistriyel gelisimin stratejik unsuru olarak
ifade edilebilir. Teknolojik yetenegin hem fiyat hem de fiyat dis1 rekabette stratejik bir faktor
haline doniismesini saglayan durum, teknolojinin 6ziinii olusturan bilginin dogasi ile ilgilidir.
Rekabetci olmayan ve dislanmayan bilgi, iiretilmesinden yenilik¢i {iriinlere doniistiiriilmesine
ve ticarilestirilmesine kadar gecen tiim siireclerde biitiinsel olarak degerlendirildiginde
teknolojik yetenegi ifade etmektedir. Birikimlilik 6zelligi sebebiyle, teknolojik yetenege
doniisen bilgi tireten kisilerle sinirli kalmamakta, birikimli olarak artmakta ve arttik¢a da yeni
bilginin iretilmesine imkan saglamaktadir. Bilginin bu 06zelligi, teknolojik yetenegin
teknolojik gelismenin hem sarti hem de sonucu oldugunu ifade etmektedir. Bu kapsamda ise
bilgiyi, dolayistyla teknolojik yetenegi edinme silirecinde en dnemli belirleyici mekanizma
'6grenme’ olmaktadir. Teknolojik yetenek edinimine yonelik teknolojik 6grenme; ulusal
teknolojik caba, teknoloji ve emek transferi olmak iizere ii¢ farkli ancak birbirleriyle yakindan
iliskili mekanizma yoluyla gerceklesmektedir. Teknolojik yetenek ve kaynaklari ile agiklanan
bu kavramlar, teknolojik 0grenme ve asamalarinin ele alinmasiyla ¢ok daha belirgin hale
getirilmektedir.

Bu genel ¢erceve kapsaminda teknolojik yetenek ve 6grenme konusunu kavramsal diizeyde
aciklayan bu calisma ilk alt baslikta teknolojik yetenek kavramma odaklanmaktadir. Ikinci
bolim teknolojik 0grenme ve yetenek edinimi konusunu agiklamaktadir. Kavramsal bir
cerceve niteliginde olan ¢alisma, teknolojik yetenek edinimi i¢in teknolojik 6grenmenin
Ooneminin altin1 ¢izmektedir.

Teknolojik Yetenek: Kavramsal Cerceve

Teknolojik yetenek, firmalarin {iretim, yatirim ve yenilik yapabilme becerilerini ve
yetkinliklerini igeren, temel bir kavram olarak tanimlanmaktadir. Teknolojik yetenegi
tanimlanirken kavramsal diizeyde bir karigikliga sebep olmamak igin beceri, yetenek ve
yetkinlik gibi alt kavramlar ayr1 ayr1 tanimlanmasi ¢ok daha agiklayici olacaktir (Cetindamar
ve Gilinsel:2009:8):

* Beceri: Bir igin tamamlanabilmesi i¢in yerine getirilmesi gereken her bir gdrevin
yapilabilmesi i¢in gerekli olan bireysel kabiliyetlerdir.

* Yetenek: Bir igletmenin 0zel olarak belirlenmis sonuclar1 basarabilmek amaciyla, orgiit
kaynaklarin1 kullanarak koordine edilmis bir takim gorevleri aligilageldik sekilde
yapabilme becerisidir.

Yetkinlik: Isletmenin belli bir esik seviyenin iizerinde olmak kaydiyla sahip oldugu
kolektif becerilerdir.

Teknolojik yetenek fiyat ve kalite rekabetini siirdiiriilebilir kilmak icin iiretimde,
miihendislikte ve yenilik¢ilikte teknolojik bilginin etkin kullanimini ifade eder ve bu
yetenekle firma mevcut teknolojileri 6zlimseyebilir, kullanabilir, uyarlayabilir. Bununla
birlikte teknolojik yetenek degisen ekonomik ¢evre sartlarinda yeni teknolojilerin
yaratilmasini ve yeni iiriinlerin gelistirilmesini saglar (Kim, 2001:297). Teknolojik yetenegin
en yaygin tanimlarindan biri, uygun teknolojik alternatifler aramak ve en uygun olanlarini
secmek, girdileri ¢iktilara doniistiirmek i¢in se¢ilmis teknolojilerin kullanimina hakim olmak,
yerel talebin ve liretimin Ozel sartlarina bu teknolojileri uyarlamak, artan yeniliklerle yeni
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geligsmeler saglamak, Ar-Ge faaliyetlerini kurumsallastirmak ve nihayet temel diizeyde daha
fazla teknolojik faaliyeti (temel arastirmayi) siirdiirebilmek icin gerekli beceri, bilgi ve
deneyimlerdir (Costa ve Queiroz, 2001:3). Teknolojik cabalara isaret eden bu tanimdan
hareketle teknolojik yetenegin rekabetci bir giic olarak kabul edilen teknolojiyi, transfer
edenlerin kullanabilmelerine, secebilmelerine ve iiretebilmelerine dayali bir kavram oldugu
sOylenebilir. Daha net bir tanimlama ile teknolojik yetenek bir firmanin stratejik rekabet
avantaji saglamak i¢in verili bir teknolojiyi etkin kullanabilme (iiretim yetenegi), teknoloji
secenekleri arasindan mevcut kosullara en uygun olanini segebilme (yatirim yetenegi) ve
nihayet yeni teknoloji se¢eneklerini gelistirme (yenilik yetenegi) becerilerini ifade etmektedir
(Taymaz, 2004:1).

Sekil 1. Teknolojik Yetenek Diizeyi

Isgiicii
Sermaye
Hammadde

.. » . SN
Teknoloiik Girdil > Teknolojik Teknolojik Ciktl Uretim Perf
€Knolojt irdiler . "e notLojt. IKtilar . . erformans
Ar-Ge Harcamalari Faaliyetler Uriin ve Proses Bilgisi Stireci Tktisadi
Ar-Ge Personeli Teknolojik Yenilikler Teknolojik

Teknoloji Transferi Patentler
Igerilmis Teknoloji Teknoloji Transferi

Teknolojik Yetenek

Kaynak: Taymaz, 2004, s.16.

Teknolojik yetenek diizeyi, teknolojik faaliyetler sonucunda ortaya c¢ikan teknolojik ¢iktilarin
iiretim siirecine dahil edilmesi sonucunda sagladig1 performansi igermektedir. Teknolojik
yetenek diizeyini belirleyen teknolojik girdiler teknolojik faaliyetler i¢in kaynak saglarken, bu
faaliyetler sonucunda elde edilen teknolojik ¢iktilar da iiretim siirecinin etkinligini ve
verimliligini arttirmaktadir. Ar-Ge harcamalari, Ar-Ge personeli, teknoloji transferi ve
icerilmis teknoloji, teknolojik faaliyetlerin temel girdilerini olusturmaktadir. Ulusal diizeyde
gerceklestirilen Ar-Ge faaliyetleri, harcamalar1 ve personeli teknolojik yetenek diizeyinin
belirleyicileri olarak ifade edilmektedir. Bununla birlikte teknoloji transferi ve igerilmis
teknoloji de ulusal diizeyde teknolojik yetenek birimini saglanabilmesi i¢in dnemli kaynaklar
olarak ifade edilebilir. Buna karsin teknolojik faaliyetler sonucunda elde edilen iiriin ve proses
bilgisi, teknolojik yenilikler, patentler ve teknoloji transferi gibi teknolojik ¢iktilar {iretim
siirecinin etkinligini ve verimliligini arttirmaktadir. Isgiicii, sermaye ve hammadde gibi klasik
uretim faktorleri ile birlikte liretim siirecine katki saglayan teknolojik ¢iktilar iktisadi ve
teknolojik performansin artmasimi saglamaktadir. Bu dogrusal iligski bir yandan iiretimi ve
dolayisiyla iktisadi performansi arttirirken diger yandan da teknolojik yetenek diizeyinin ve
birikiminin artigin1 saglamaktadir.

Teknolojik yetenek diizeyi Lall (1992) tarafindan deneyim odakli “Temel Diizey”, arastirma
odakli “Orta Diizey” ve bilimsel arastirma odakli “Ileri Diizey” olmak iizere ii¢c sinifta ele
alinmaktadir. Bu {i¢ farkli yetenek diizeyi i¢in yatirim ve iiretime iliskin faktorler ayri ayri ele
alinmaktadir. Tablo 1°de ayrintili olarak agiklandigi gibi, temel diizey (basit, rutin, deneyim
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temelli) teknolojik yetenege sahip firma yatirnm Oncesinde, O6n fizibilite ve fizibilite
caligmalari, yer sec¢imi, yatirim planlamasi yapmaktadir. Orta diizey (arastirma odakli,
uyarlayici-taklitci) teknolojik yetenek diizeyindeki firma ise teknoloji kaynagi aramak,
sOzlesmelerin miizakeresini yapmak, uygun kosullarla pazarlik gibi faaliyetler yiiriitmektedir.

Proje uygulama asamasinda, temel diizey teknolojik yetenege sahip firma sivil yapi, yardime1
hizmetler, donanim kurulumu gibi faaliyetlere yogunlasirken, orta diizey teknolojik yetenege
sahip firma ekipman alimi, detayli miihendislik, kalifiye personelin istthdami ve egitimi gibi
alanlara yonelmektedir. ileri diizeyde teknolojik yetenege sahip firmalar ise, temel siireg
tasarimi, donanim tasarimi ve temini ile ilgilenmektedir. Siire¢ miihendisligi agisindan
teknolojik yetenek diizeylerine gore ayrima bakildiginda temel teknolojik yetenek
diizeyindeki firmalarda hata ayiklama, dengeleme, kalite kontrol-koruyucu bakim, siire¢
teknolojisinin 6zlimsenmesi gibi aktiviteler esas alinirken orta diizey firmalar donanim
esnetilmesi, silire¢ uyarlamasi ve maliyet tasarrufu, yeni teknoloji lisanslamasi1 gibi konulara
yogunlagsmaktadir. Ileri diizey yetenekli firmalarmn odak noktasini ise, kurum ici siireg
yeniligi, temel arastirma olusturmaktadir. Temel diizeydeki bir firma ancak iiriin tasariminin
Oziimsenmesi i¢in g¢alisir ve pazar ihtiyaclarina yonelik kiiciik bir uyarlama cabasi i¢inde
olurken, uyarlayici-taklit¢i firmalar iiriin kalitesini gelistirmeye, ithal {iriin teknolojisinin
lisanslamasi ve 6ziimsenmesi saglamaya calisacaklardir. Yenilik¢i firmalar ise kurum igi iiriin
yeniligi ve temel arastirma arastirmaya yogunlasmaktadir. On olarak temel diizey firmalar
mal ve hizmetlerin yerel tedariki, tedarik¢ilerle enformasyon degisimi konularinda ekonomik
baglantilar i¢inde olmaktadir. Uyarlayici-taklit¢i firmalarin ekonomi ile baglantilar: ise yerel
tedarik¢ilerin teknoloji transferi, esgiidiimlii tasarim, bilim ve teknoloji baglantilart
yoniindedir. Son olarak ileri diizey firmalar anahtar teslimi yetenek, Ar-Ge isbirligi, kendi
teknolojisini diger iilkelere lisanslama seviyesinde faaliyetler yiiriitmektedir.



Tablo 1. Teknolojik Yetenegi A¢iklayic1 Matris

URETIM

YATIRIM
Yatirinm Proje Siire¢ Uriin Endiistri Ekonomi ile
Oncesi Uygulamasi Miihendisligi Miihendisligi Miihendisligi Baglantilar
~ L2 E1E il Sk, Uriin tasariminin .
Basit, Rutin On fizibilite ve Sivil yapi, yardime1 dengeleme, kalite - . Is akisi, planlama, Mal ve hizmetlerin
(Deneyim temelli) fizibilite ¢aligmalari, hizmetler, donanim kontrol-koruyucu SRS ITL S zamanli hareket yerel tedarigi,
yer se¢imi, yatirim kurulumu, devreye bakim, siire¢ pazar ¥ht1}.f.a(;“1 anmna calismalari, envanter tedarikgilerle
TEMEL DUZEY planlamasi sokma teknolojisinin IO kontrolii enformasyon degisimi
Ozlimsenmesi IDEHEn
Teknoloji kaynagi
Uyarlayict, Taklitei Séil?;llaeliérin Ekipman alim1 Donanim esnetilmesi, Ur tn ka'llitesi PTSS, Yerel tefi'arikg:ileri_n
(Aras tlrma,Temelli) miizakeresi detayl mithen disiik sﬁreg uyarlamasi ve gelistirme, }Fhal' uriin Verlm’hh'k' 1zl§me, teknoloji transferi,
Uygun k0$ulla;rla Kalifiye personelin, rnahy_et tasarru_fu, "[ekn010J1s1n1n gehstvlrllmls esgi}diimlﬁ tasarn_p,
ORTA DUZEY pazarlik istihdami ve egitimi yeni teknoloji lisanslamast ve koordinasyon bilim ve teknoloji
En formasy’on lisanslamasi. Oziumsenmesi baglantilari
sistemleri.

Yenilikei, Riskli
(Bilimsel Arastirma
Temelli) ---

iLERIi DUZEY

Temel siire¢ tasarimi,
Donanim tasarimi ve
temini

Kurum i¢i siireg
yeniligi, temel
arastirma

Kurum igi iiriin
yeniligi, temel
arastirma

Anabhtar teslimi
yetenek, Ar-Ge
isbirligi, kendi
teknolojisini diger
iilkelere lisanslama

Kaynak: Lall, 1992, s. 167, Tablo 1.



Teknolojik Yetenegin Kaynaklar:

Teknolojik yetenegin kaynaklarini, esas olarak ulusal teknolojik ¢aba, teknoloji ve emek
transferi olarak siniflandirmak miimkiindiir. Girift bir yapi1 iginde, birbirinden beslenen bu
kaynaklarin en 6nemlisini ulusal teknolojik ¢aba olusturmaktadir.

Ulusal teknolojik cabalar, ulusal diizeyde gelistirilen, uygulanan bilim ve teknoloji
politikalarinin  sonucunda ortaya cikan teknolojik faaliyetleri igermektedir. Ulkelerin
uyguladiklar1 strateji ve politikalar, Ar-Ge faaliyetlerini ve yenilik yapma kapasitelerini
dogrudan etkilemekte ve yonlendirmektedir. Bu sebeple ulusal teknolojik ¢abalar teknolojik
yetenegin saglanabilmesi i¢in belirleyici bir role sahiptir. Ulusal ¢abalar olmaksizin iilke
ekonomilerinin kendilerine has bir Ar-Ge sistemi kurmasi da transfer edilen teknolojilerin
ozitimsenerek yeniden iiretilebilir hale getirilmesi de miimkiin degildir. Diger bir ifade ile
ulusal teknolojik ¢abalar teknolojik yetenegin diger kaynaklari olan teknoloji ve emek
transferinin ve taklidin belirleyicisi durumundadir.

Lall (1992) ulusal teknolojik ¢abanin en 6nemli gdstergelerinden biri olarak toplam Ar-Ge
harcamalarinin GSYIH icindeki payina isaret etmektedir. Bununla birlikte patent sayisi, Ar-
Ge faaliyetinde bulunan bilim adami ve miihendis sayis1 diger gostergeler olarak ifade
edilebilir. Bu gostergeler esas alinarak sekillendirilecek ve gelistirilecek ulusal teknolojik
caba ile teknoloji transferini destekleyecek ve transfer edilen teknolojinin 6ziimsenmesi ve
uyarlanmasi i¢in ulusal diizeyde etkin olacak bir Ar-Ge sistemi olusturulmasini saglayarak
azami diizeyde dgrenmeye imkin ve zemin olusturacaktir. Ote yandan emek transferi de
ulusal diizeyde ¢abalarla desteklenir ve yonetilirse, gelismis tilkelerden transfer edilen emegin
tim bilgi ve becerilerinden ulusal diizeyde teknoloji kapasitesi olusturmaya yonelik bir
kazang saglamak miimkiin olacaktir. Bununla birlikte, taklit siireci de ulusal teknolojik
yetenegin olusumunda ve gelisiminde belirleyici olan kaynaklardan birini teskil eder ki bu
durum da taklidin tiirii agisindan dnemlidir. Taklit yetersiz ulusal ¢abalarla kopyalayici taklit
olarak da smirlanabilir veya aksine yaratici taklit siireci ile yeni bilgi ve teknoloji iiretimine
onciiliik de edebilir.

Ulusal teknolojik yetenek saglamaya yonelik olarak sekillendirilecek ulusal ¢abalar teknoloji
transferi ve emek transferi ile karsilikli etkilesim i¢indedir ve birbirini beslemektedir. Bu
yapiya karsin, sadece ulusal Ar-Ge faaliyet ve ¢abalartyla teknoloji stogunu canli tutmak ve
siirdiirmek gilinlimiiz sartlar1 agisindan miimkiin gérinmemektedir (Tiirkcan, 2009:25).

Teknoloji Transferi

Teknoloji transferi, kendi teknolojisini kendisi iiretebilecek yeterlilige ulasamamis firmalar,
sektorler ve iilkeler i¢in 6nemli bir kaynaktir. Dogrudan yabanci sermaye yatirimlari, patent,
lisans ve know-how gibi yollarla gergeklestirilen teknoloji transferi hem ulusal teknolojik
cabalar1 arttirmaya hem de ulusal teknolojik yetenek birikimi saglamaya yonelik bir aractir.
Ancak teknoloji transferi teknolojik yeteneklerin gelistirilmesi agisindan 6nemli bir kaynak
olmakla birlikte sadece teknoloji transferine odaklanmis politikalar yeteneklerin saglanmasi
ve gelistirilmesi agisindan yeterli degildir. Teknoloji transferinin ulusal teknolojik yetenegi
arttirict etkisi ulusal diizeyde gelistirilen o&ziimseme kapasitesine baghdir. Oziimseme
kapasitesi, firmanin yeni bir bilgiyi veya teknolojiyi tanima, benimseme, sindirme ve yeni bir
ticari amaca-iiriine uygulama becerisi olarak tanimlanmaktadir. Cohen ve Levinthal (1990)
oziimseme kapasitesinin mevcut bilgi temeli ve bunu gelistirmeye yonelik ¢caba yogunluguna
bagli oldugu vurgulamakta ve {ilkelerarasi teknolojik birikim farkliliklarini agiklamada



onemli bir ara¢ oldugunu ifade etmektedir. Ulusal diizeyde gergeklestirilen Ar-Ge
faaliyetlerinin hacmi ve sektorel yapist bu araci tamamlayan bir diger faktordiir. Ulusal
diizeyde bir aragtirma gelistirme kapasitesi olusturul(a)maz ise teknoloji transferine yonelik
harcamalar yatirim harcamasi niteliginde olmayacak, sadece tiiketim harcamasi 6zelligi
tastyacaktir.

Diinya Bankasi’nin son 15 yilda teknoloji transferini saglayan temel uluslararasi kanallarin
arttigin1 vurguladig1 “Gelisen Diinyada Teknoloji Yayilimi” raporuna (World Bank, 2008:150)
gore, gelismekte olan lilkelerin ileri teknoloji mallar1 ve sermaye mallari ithalat1 iilkelerin
GSYIH’larina gore artmis, kiiresel ileri teknoloji ihracat piyasalarindaki paylar1 da
yiikselmistir. Gelismekte olan iilkelerin dogrudan yabanci yatirrmlari, GSYIH’larina oranla
alti kat artmig, dogrudan yabanci yatirimin iilke digina cikmasiyla teknoloji satin alma
firsatlar1 artmistir. Ancak bu artis teknolojinin yayiliminin kolaylastigina isaret ediyor olsa da
teknoloji liretemeyen iilkeler agisindan bu yayilimin 6ziimsenmesi ve tiretim siireglerine dahil
edilerek yeniden firetilebilir hale getirilmesi, teknoloji transferiyle teknolojik yeteneklerin
gelistirilmesi biiyiikk onem tasimaktadir. Ozetle, teknoloji iiretebilmek gelismekte olan
iilkelerin i¢inde bulunduklar1 yoksulluktan dolayr yiliksek maliyetli ve zahmetli bir siiregtir.
Bu sebeple gelismekte olan {ilkeler geriden gelmenin avantajini kullanarak teknolojik
ogrenmeyi saglayacak ve teknoloji transferiyle gelistirilecek teknolojik yetenek sayesinde bu
maliyetli silirecten belli oranda da olsa kurtulabileceklerdir.

Emek Transferi

Emek, fiziksel ve/veya zihinsel giice dayanan, insan ihtiyaglarini karsilamak i¢in gelir elde
etme amaci tastyan insan calismalari olarak tanimlanmaktadir. Uretim siirecinin en dnemli
faktorii olarak olan emek, ozellikle 1700’1l yillarda yasanan sanayi devrimi ile bir doniisiim
yasamaya baslamistir. Sadece kas giicline dayali calismanin yeterli kabul edildigi dénemin
sona ermesiyle birlikte emegin niteliklerinde bir artis yasanmaya baslamis ve endiistri
toplumuna gegcis ile kas giiciine zihinsel giiciin eslik etmeye baglamasi s6z konusu olmustur.
Sanayi devrimi yasandiktan sonra, siai orgiitlenmeyi diizenleyecek, makineleri icat edecek
ve kullanacak nitelikli insan giiciiniin liretim siirecindeki 6nemi artmaya baglamistir (Kutlu ve
Eskinat, 2002:21-22). Ileriki asamada ise bilgi toplumuna gegis siireci emegin 6zellikle
zihinsel giiciinii ve yaraticiligini 6n plana ¢ikartmistir.

Teknolojik gelisme siirecinin temel belirleyicisi olarak kabul edilen teknolojik yetenegin
kaynaklarindan biri ise zihinsel emektir. Zihinsel emek, gerek ulusal diizeyde bilgi ve
teknoloji iiretilebilmesini ve etkin olarak kullanilmasin1 gerekse de ithal edilen teknolojilerin
ozlimsenmesini ve uyarlanmasin1 saglayan en onemli unsurdur. Ancak 6zellikle geligmekte
olan {ilkelerin i¢inde bulunduklar1 yoksulluk, egitim ve saglik gibi beseri sermaye birikimi
saglamaya yonelik temel bilesenlere yapilacak yatirimlar kisitlamaktadir. Bu kisitlama hem
ulusal diizeyde bilim ve teknoloji personelinin yetismesine engel olmakta hem de yetisenlerin
beyin gocl ile gelismis {ilkelere gidisine sebep olmaktadir. Yeni bilgi ve teknoloji
iiretiminden, transfer edilen teknolojinin etkin bir bicimde kullanilmasina kullanimina kadar
her alanda yetigsmis bilim adam1 ve miihendis eksikligi teknolojik yeteneklerini gelistirmek
isteyen lilke ekonomilerini emek transferine mecbur birakmaktadir.

Tarihsel olarak yeni teknolojiyi yakalama basarist gosteren lilke Ornekleri incelendiginde
benzer yontemlerin kullanildigi goriilmektedir. Birinci nesil ge¢ kalkinma basaris1 gosteren
Almanya’nin yeni teknolojiler satin almanm yani sira, emek transferi araciligiyla nitelikli
yabanct emegin hizmetinden genis capta yararlanmasi teknolojik gelisme siirecinin



etkinliginde 6nemli bir role sahiptir. ikinci nesil ge¢ sanayilesmenin basarili drnegi Giiney
Kore de bellek yongalarinin iiretim ve ihracatini, Japonya ve ABD’den sonra yapabilen
ticlincli lilke olma basarisint emek (ve teknoloji) transferi ile yakalamistir. Bu yakalama
basarinin altinda yatan temel strateji kismen Amerikan elektronik sanayisinde faaliyet
gosteren kiiclik ve orta boy firmalarin satin alinarak ortakliklar kurulmasma dayali iken
kismen de Amerikan {iniversitelerinden mezun 6grencilerle Amerikan firmalarinda c¢aligmig
olanlarin istihdam edilmesi {lizerine kurulmustur (Freeman ve Soete, 1997:180). Bu sekilde
emegin transferi emegin tim bilgi, beceri ve birikiminin transferi anlamina gelmektedir.
Emek transferinin diger Onemli avantaji ise, transfer edilen teknolojilerin etkin olarak
kullanilmas: ve ileri asamada 6zlimsenerek yeniden iiretilebilir hale getirilmesi siireglerinde
ortaya ¢ikmaktadir.

Teknolojik Yetenegin Tiirleri

Teknolojik yetenege iliskin temel yaklasim, gelismekte olan iilkeler i¢in yabanci
teknolojilerin etkin bir bicimde 6ziimsenmesine yonelik yetenekleri vurgulamaktadir. Ancak
yapilan ampirik c¢aligmalar teknolojik yeteneklerin yabanci teknolojinin &zlimsenmesine
yonelik becerilerden daha fazlasi oldugunu isaret etmektedir. Bu gozlem teknolojik yetenegin
farkli bigcimlerde tanimlanmasini ve smiflandirilmasini saglamistir (Costa ve Queiroz,
2001:3). Literatiirde genel kabul goren goriise gore, teknolojik yetenekler ulusal yetenekler ve
firma yetenekleri olmak tiizere ikili bir ayrimda incelenmektedir. Ulusal diizeyde teknolojik
yetenek Lall (1992:170) tarafindan, fiziki yatirim, beseri sermaye ve teknolojik caba olmak
izere ii¢ ana baglik altinda simiflandirmaktadir. Firma diizeyinde teknolojik yetenekler ise,
Arnold ve Thuriaux (1997:17) tarafindan stratejik, igsel ve digsal yetenekler olarak
siniflandirilirken; Bhavani (2001), Dahlman, Ross-Larson ve Westphal (1987) ve Lall’in
(1992) caligmalarindan hareketle iiretim, yatirim, baglanti ve yenilik yetenekleri gibi dort
baslikta smiflandirmistir. Sekil 2°de ayrintili olarak aktarildigi gibi, Arnold ve Thuriaux
(1997) firma diizeyindeki teknolojik yeteneklerin birbirinden bagimsiz ancak birbiriyle
baglantili oldugunu ifade etmekte ve tlimiiniin dinamik bir 6grenme siirecinin pargalari
oldugunu vurgulamaktadir. Buna gore stratejik yetenekler, pazar firsatlar1 i¢in arastirma
yetenegini ve pazar ihtiyaglar ile firma yeteneklerinin uyumlastirilmasina yonelik yonetim
yetenegini kapsamaktadir. Igsel yetenekler, firmanin sahip oldugu fiziksel altyap: ile
organizasyon konusundaki yonetim becerilerini ifade etmektedir ki bunlar da, fiziki teknoloji
tabanini yonetme yetenegi, uygun gayri maddi kaynaklar gelistirilme ve yonetim yetenegi ve
nihayet organizasyon yetenekleri olarak siralanabilir. Digsal yetenekler ise, firma ile dis
kaynaklar arasindaki iligkilerin olusturulmasina, ag yapilanmasina iliskin yeteneklerdir.
Bunlara ayrica dis bilgiye erisim yetenegi; iiretici-tiikketici iliskilerini yonetme yetenegi ve
firmanin gereksindigi tamamlayici degerler icin ortaklarla iligki kurma yetenegi dahil
edilmektedir.



Sekil 2. Firma Diizeyinde Teknolojik Yetenek Tiirleri

Stratejik Yetenekler
* Pazar firsatlarini aragtirmak
* Firmanin yetenekleri ile pazar ihtiyaclari arasindaki
uyumu anlamak ve yonetmek

d 4

I¢sel Yetenekler Digsal Yetenekler
(Ag Kurma)
Fiziki Teknoloji Tabanmim
Yonetmek Harici Bilgi Erisimi
e Uriinler * Bilim
* Ar-Ge Faaliyetleri * Teknoloji, Teknikler
* Uygun Tesis ve Ekipman * Eserler, Uygulamalar
* Know How, Ortiik Bilgi
Uygun Gayri Maddi * Bilgi Kaynaklar
Kaynaklarin Gelistirilmesive
Yonetimi ) Uretici-Kullame iliskilerini
* Sistematize edilmis entellektiiel €  Yonetmek
sermaye
* Beceri ve nitelik proﬁlinin Tamam]ayl(:l Partnerlere
fir}nanln ihtiyaclarina uyarlanmasi Erisim
* Ortiik Bilgi » Tamamlayici Bilgi
. . » Tamamlayic: Uretim
Gerekli Organizasyonu » Tamamlayic1 Tedarik Zinciri
Olusturma
* Teknoloji yonetimi yetenekleri
* Degisim yonetimi yetenekleri
* Yeteneklerin "i¢sel" sahipleri
arasindaki koordinasyon
Kaynak: Arnold ve Thuriaux, 1997, s.17.
Bhavani (2001:5) firma diizeyindeki teknolojik yetenekleri dort bashk altinda
siniflandirmaktadir:

Uretim yetenekleri isletme ve bakim ve kalite kontrol gibi temel becerilerden
adaptasyon ve gelistirmek icin gerekli daha gelismis becerilere kadar olan araliktaki
tim becerileri kapsamaktadir. Bu yetenekler verili teknolojinin ne kadar iyi
isletildigini ve iyilestirildigini belirlemektedir.

Baglant yetenekleri, bilgi, beceri ve teknolojinin hammadde tedarikgileri, taseronlar,
danismanlar, servis firmalar1 ve teknoloji kurumlar1 arasinda nakledilmesi i¢in gereken
yeteneklerdir.

Yatirim yetenekleri, bir iiretim tesisinin insast ve faaliyete sokulmasi ve-veya mevcut
bir tesisin genisletilmesi i¢in gerekli teknolojinin belirlenmesi, tasarimi veya edinimini
ifade eder.

Yenilik yetenekleri ise ekonomik kullanim i¢in yeni
yaratilmasina ve stirdiiriilmesine yonelik yeteneklerdir.

teknolojik imkanlarin



Teknolojik Yetenegin Gostergeleri

Teknolojik yetenegin ulusal ve firma dilizeyinde smiflandirmasina tabi kalarak yetenek
gostergelerini de lilke ve firma diizeyinde olmak iizere ikili bir siniflandirmayla incelemek
miimkiindiir. Lall (1992:167) firma diizeyinde teknolojik yetenekleri, {iglii bir siniflandirma
cercevesinde incelemektedir. Buna gore teknolojik yetenekler deneyim temelli basit-rutin
(temel diizey) yetenekler; arastirma temelli uyarlayici-taklit¢i (orta diizey) yetenekler ve
bilimsel arastirma temelli (ileri diizey) yenilikgi-riskli yetenekler olmak {izere
simiflandirilmaktadir. Ulusal teknolojik yetenegin bilesenleri olarak kabul edilen iilke
diizeyindeki gostergeleri ise yapt ve performans, egitim ve son olarak da bilim ve teknoloji
olmak iizere ii¢ baslik altinda siniflandirmaktadir.

Tablo 2. Teknolojik Yetenegin Gostergeleri

Bilim ve Teknoloji

Yap1 ve Performans Gostergeleri Egitim Gostergeleri Gostergeleri

Imalat sanayi katma degeri Tescil edilmis patent oranlari
Sermaye mallari iiretiminin toplam Toplam ve 6zel sektor Ar-Ge

imalat i¢indeki pay1 Hane halklarinin egitim harcamalar harcamalarinin GSYIH igindeki

Merkezi hiikiimetin egitim

Sermaye mallar1 ithalatinin pay1 harcamalari pay1
Dogrudan yabanci sermaye yatirim Bir milyon kisi basina diisen
stoku bilim adami ve miihendis sayi1si

Kaynak: Lall (1992) esas alinarak yazar tarafindan olusturulmustur.

Imalat sanayi katma degeri, sermaye mallari {iretiminin toplam imalat sanayi iiretimi icindeki
pay1, sermaye mallar1 ithalatinin payi, dogrudan yabanci sermaye yatirim stoku gibi
gostergeler yapt ve performans gostergeleri altinda degerlendirilirken, egitim gdstergesi
olarak hane halklarinin ve merkezi hiikiimetin egitim harcamalar1 gibi gostergeler ele
alinmaktadir. Nihayet bilim ve teknolojiye yonelik gostergeler ise tescil edilmis patent
oranlari, toplam ve 6zel sektdr Ar-Ge harcamalarmin GSYIH igindeki payi, bir milyon kisi
basina diisen bilim adami ve miihendis sayist vb. olarak ifade edilmektedir (Lall, 1992:174-
175).

Archibugi ve Coco (2005) ulusal diizeyde teknoloji yeteneginin Diinya Ekonomik Forumu
Teknoloji Endeksi, Birlesmis Milletler Kalkinma Programi Teknoloji Basar1 Endeksi,
Birlesmis Milletler Sinai Kalkinma Orgiitii Endiistriyel Kalkinma Puan1 ve RAND Dernegi ve
ilgili ortaklar tarafindan gelistirilen Bilim ve Teknoloji Kapasite Endeksi gibi gostergelerle
Olciilebilecegini ifade etmisler ve ayrica kendileri tarafindan gelistirilen ve Arco Endeksi
olarak tanimlanan endeksin de teknolojik yetenegin bir gostergesi olabilecegini
savunmuslardir. Archibugi ve Coco (2004:632-636) tarafindan gelistirilen Arco Endeksi
teknoloji tiretimi (patentler ve bilimsel makaleler), teknolojik altyap1 (internet penetrasyonu,
telefon penetrasyonu ve elektrik tiiketimi) ve beseri becerilerin gelisimi (ortalama egitim
siiresi, okuryazarlik orani) gibi degiskenlerin bilesiminden olusmaktadir.

Teknolojik yetenek kavraminin nicel 6zelliklerle birlikte niteliksel 6zellikleri karakterize
etmekte oldugunu vurgulayan Soyak (1996) iki firmanin teknolojik yetenek diizeyini
karsilagtirirken, bir firmanin digerinden daha fazla miihendis ve teknisyene sahip olmasinin o
firmanin teknolojik yeteneginin daha yiliksek olmasini saglamayacagini ifade etmektedir.
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Daha az sayida fakat daha nitelikli ve yetenekli miihendis ve teknisyenin basarili bir
teknolojik gelisme siirecinin anahtar1 olan teknolojik yetenek birikimi saglayabilecegini ifade
eden Soyak’a (1996:64) gore, ulusal teknolojik yetenegi karakterize eden gostergelere
bakarken bu paradoksu goz ardi etmemek gerekmektedir. Daha net olarak ifade etmek
gerekirse ulusal teknolojik yetenegi karakterize eden isgiicliniin niceliginden ziyade
verimliligi 6n plana ¢ikmaktadir. Transfer edilen teknolojinin se¢iminden uyarlanmasina,
kullanilmasindan yeniden tasarlanmasina ve nihayet teknolojik yetenek birikiminin
saglanmasina kadar her asamada belirleyici rol oynayan isgiicii ve isgiicliniin verimliligidir.

Teknolojik Yetenegin Asamalari

Teknolojiye hakimiyet dereceleri olarak da ifade edilebilecek teknolojik yetenek asamalari,
transfer edilen teknolojiye miidahale yeteneginin olmadigi en basit diizeyden yenilikler
gelistirebilecek diizeye kadar dort asamada degerlendirilebilir. Sekil 3’te acgiklandigi gibi,
Arnold ve Thuriaux (1997:19) teknolojik hiyerarsiyi en basit sekliyle dort baslikta ele
almaktadir. Bu siniflandirmaya gore siyah kutu; yenilik yeteneginin olmadigi, anahtar teslimi
projelerle, yalnizca kullanma becerisini igerecek bir teknoloji edinimini igermektedir. Gri kutu
ise, uyarlama icin asgari uygulama yetenegini iceren bir asamayi ifade etmektedir. Beyaz kutu
kendi kendine teknoloji gelistirmeye yonelik artan yetenegi iceren bir asama olarak ele
alinmaktadir. Son siniflandirma ise yenilik gelistirebilecek, degisiklik yapabilecek belirgin bir
teknolojik yetenek diizeyini ifade etmektedir.

Sekil 3: Teknolojiye Hakimiyet Dereceleri

Siyah Kutu * Anahtar Teslimi Teknoloji Edinimi
e Yenilik ve miicadele yetenegi yok

Gri Kutu e Uyarlama i¢in minimum uygulama
yetenegi
BeyazKutu * Kendi kendine teknoloji

gelistirmeye yonelik artan yetenek

e Yenilikler veya degisiklikler
Kutusuz gelistirebilecek belirgin yetenek

Kaynak: Arnold ve Thuriaux, 1997, s.19.

Teknolojik yetenegin asamalarim1  daha kapsamli olarak degerlendiren Ariffin ve
Figueiredo’ya (2000:6) gore, teknolojik yetenekleri mevcut teknolojilerin kullanimina y6nelik
yetenek ve teknik degisimi saglamaya ve yonetmeye yonelik yetenekler olarak siniflandirmak
miimkiindiir. Bu ikili ayrim yatirim, iiretim ve baglant1 (ag yapt kurma) faaliyetlerine gore
degerlendirilmektedir. Mevcut teknolojilerin kullanimina yonelik yetenekler rutin ¢aligma
kapsaminda belli tesislerin bakim ve isletilmesini, sabit Ozellikte iiretim ve tasarimin
yinelenmesini ve sartlar1 saglayamaya yonelik kalite kontrol islemlerini kapsamaktadir.
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Teknik degisimi saglamaya ve yoOnetmeye yonelik yetenekler ise temelde yeni {iriin ve
tesislerin kopyalanmasi seklinde iken ileri asamada temel iiretim siireclerinin tasarimi ve ilgili
Ar-Ge caligmalarin1 kapsamaktadir. Bununla birlikte temel diizeyde pazar ihtiyaglarina
yonelik kiicliik uyarlamalar ve kalite gelistirmeler s6z konusu iken ileri samada {iriin
yeniliklerini ve ilgili Ar-Ge c¢alismalarimi kapsamaktadir. Arnold ve Thuriaux (1997)
tarafindan gelistirilen ve sade bir bigimde ifade edilen teknoloji hiyerarsisi ile baglantili
olarak firmalar1 da diisiik teknolojili, minimum yetenekli, teknolojik yeterli ve arastirmaci
firmalar olarak siniflandirmak miimkiindiir.

Sekil 4. Teknolojik Yetenek Diizeyine Gore Firmalar

ARASTIRMACI FIRMALAR
Aragtirma Departmani (veya esdegeri)
Teknolojik Yetenege Iliskin Uzun Vadeli Goriise Sahip

TEKNOLOJIK YETERLi FIRMALAR
Cok Sayida Teknik Personel istihdam Eden
Yeniligi Finanse Eden

Teknoloji Agyapilarina Katilabilen

MINIMUM YETENEKLI FIRMALAR
Cok Az Sayida Teknik Personel istihdam Eden
Paket Cozlimleri Uyarlayabilen

Uygulamada Yardima ihtiyag Duyan

DUSUK TEKNOLOJILi FIRMALAR
Kayda deger bir teknoloji yetenegi olmayan
Bunun icin (belki de gercekten) ihtiyag Duymayan

Kaynak: Arnold ve Thuriasux, 1997, s.21.

Sekil 4’te agiklandig1 gibi, diisiik teknolojili firmalar kayda deger bir teknolojik yetenege
sahip olmadiklar1 i¢in anahtar teslimi teknoloji kullanimina yonelen ve yeteneklerini
gelistirmeye ihtiyag duymayan firmalar olarak siniflandirilirken minimum yetenekli firmalar
paket teknolojileri uyarlayabilmekte ve kendi kendine teknoloji gelistirmeye yonelik artan bir
yetenek sergilemektedirler. Yeterli firmalar ¢ok sayida teknik personel ile ¢alisarak teknoloji
ag yapisina dahil olabilmekte, uyarlamaya yonelik uygulamalar1 yiiriitebilmektedir.
Arastirmaci firmalar ise biinyelerinde bir Ar-Ge departmani bulunduran, teknolojik yetenekle
ilgili vizyonu olan ve nihayet yenilikler ve bunlarin gesitlendirilmesine yonelik belirgin
beceriler sergilemektedirler.

Teknolojik Ogrenme ve Yetenek Edinimi

Teknolojik 6grenme, teknoloji transferi yoluyla elde edilen teknolojik yeteneklerin
icsellestirilmesi siireci olarak tanimlanmaktadir. Teknolojik 6grenmenin gerceklesebilmesi
icin teknoloji transferi 6nemli bir kaynaktir. Ulusal teknolojik yetenek birikiminin saglanmasi
ise teknoloji transferiyle gerceklesecek teknolojik 6grenme siirecine baghdir. Bell ve Pavitt
(1995:78) tarafindan agiklanan teknolojik birikim ve 6grenme siirecine gore, teknik degisim
icin gerekli kaynaklar bilgi, beceri ve tecriibe ile birlikte firmalar arasindaki baglantilardir
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(Sekil 5). Teknolojik 6grenmenin sagladigi teknolojik yetenek birikimi, teknik degisime
zemin olusturmaktadir. Bu siiregte teknik degisim iiretim kapasitesinin ve dolayisiyla sinai
iiretimin artmasini saglamaktadir. Sanayilesmenin saglanabilmesi i¢in dnemli bir kaynak olan
teknolojik 6grenme siireci 6zellikle gelismekte olan iilkeler i¢in 6nem arz etmektedir.

Sekil 5. Teknolojik Birikim: Temel Kavramlar ve Terimler

Teknolojik
Birikim
(Ogrenme)

Uretim “Slnai
Kapasitesi Uretim

/ Teknik degisim \ K 1) Onemli yatirim \ Gelirli tretim sistemlerinin\

Teknolojik
Yetenek

Teknik
Degisme

olusturmak i¢in gerekli projeleri sayesinde bilesenleri:
kaynaklar: yeni lirlin ve/veya - sabit sermaye,
1) Bilgi, beceriler ve tesislere igerilmis - iggiicii becerilerinin ve
tecriibe teknolojiyle tanisma tiretim bilgisinin
2) Kurumsal yapilar ve 2) Artan uyarlama ve kullanilmas,
baglantilar: mevcut {iretim -iirlin tespiti ve tasarim,
-firmalar i¢inde kapasitesinin gelisimi -girdi tespiti,
-firmalar arasinda - liretimin organizasyonu

Kﬁrmalar disinda / k j !e yontemleri /

Kaynak: Bell ve Pavitt (1995) Sekil 4.1. 5.78.

Teknolojik 6grenmenin sinai kalkinma i¢in hayati bir 6neme sahip oldugunu vurgulayan Lall
(2009:15), gelismekte olan iilkelerde teknolojik 6grenmenin otomatik ve edilgen olmaktan
cok bilingli ve amacglh oldugunu ancak firmalarin teknik alternatifler hakkinda tam bilgiye
sahip olmadigini ifade etmektedir. Bu sebeple firmalarin kullandiklar1 teknolojiler hakkindaki
bilgileri eksik, degisken ve belirsiz olacagi i¢in farkli gelisme diizeylerindeki {ilkelerin
ogrenme farkliliklar1 da biiyiik olacaktir. Ote yandan firmalar gerekli kapasitelerini nasil
gelistireceklerini 6grenmek i¢in 6grenmenin kendisini 6grenmek zorundadir.

Teknolojik Ogrenmenin Asamalari

Teknolojik O6grenme, gelismekte olan iilkelerin gelismis {ilkelerden transfer ettikleri
teknolojiyi taklit ederek yeniden iiretebilir ve yeni teknoloji iiretebilir hale gelmesini igeren
bir siiregtir. Teknolojik 6grenme siireci, kopyalayici taklit, yaratic taklit ve yenilik¢ilik olmak
iizere ili¢ asamada gerceklesmektedir (Kim, 2001). Sanayilesmenin ilk asamalarinda,
gelismekte olan iilke firmalar1 kopyalayici taklit yontemiyle teknolojik dgrenme saglar. Bu
asamada yabanc iiriinler tersine miihendislik' yontemiyle kopyalanarak taklit edilir. Yaratici

' “Geriye dogru miihendislik” olarak da adlandirilan bu siiregte, bir iiriin tamamen sokiilerek ve kaliplari alinarak aslima uygun bir bigimde
yeniden {iretilir. Bu siire¢, ayn1 zamanda klasik bir 6grenme siirecidir. Bu sekilde iiretilen ilk iirtinlerin kotii ve kalitesiz olma ihtimaline
karsin, bazi durumlarda bu iiriinleri taklidin otesinde iyilestirmek ve daha iyisini yapmak miimkiindiir. Ingiliz Sanayi devriminin
yayilmasinda tersine mithendisligin 6rnegi oldukgca ¢oktur (Freeman ve Soete, 2003:342, dipnot ii).
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taklit asamasinda, sanayilesme siirecindeki firmalar yeni Ozellikleriyle taklit iiriinlerin
iiretimini gerceklestirirler ki pek ¢ok yeni sanayilesmis ililke bu asamadadir. Gelismekte olan
iilkeler, gelismis tilkeleri yakaladiginda ve onlarin teknolojik diizeyine eristiginde yogunluk
yaratici taklitten orijinal yeniliklere kayacaktir.

Gelismis Tllkelerde teknolojik yetenek birikimini saglayan faktor arastirarak ogrenme
(learning by research) iken gelismekte olan iilkelerde yaparak ogrenme (learning by doing)
hakimdir (Kim, 2001:297-298). Arastirarak 6grenme siireci, ulusal diizeyde yapilan Ar-Ge
faaliyetlerinin sonucunda elde edilen teknolojik O0grenme ve yetenek edinimini ifade
etmektedir. Dolayisiyla gelismis iilkeler gelismis Ar-Ge aktiviteleri ve altyapilar1 sayesinde
arastirarak 6grenme ile teknolojik yetenek birikimi saglayabilmektedir. Yaparak 6grenme’
ise, firmalarin iiretim yapmalarinin sonucunda {irettikleri mal ve hizmetler konusunda
uzmanlagmalarint ve Ogrenme saglamalarini ifade etmektedir. Yaparak Ogrenme siireci,
iilkelerin sahip olduklar1 teknolojik oziimseme ve teknolojik yetenek kapasitesine bagl
olarak, belli bir siire sonra arastirarak &grenme siirecine doniisebilmektedir. Oziimseme
kapasitesinin gelistirilmesi ise genel bilgi, problem ¢dzme ve O6grenme becerileri gibi
unsurlart kapsayan mevcut bilgi temeline ve bu yondeki ¢abalarin yogunluguna baglhdir
(Cohen ve Levinthal, 1990:131).

Teknoloji transferinin yontemleri ve asamalari teknolojik 6grenme siirecinin ve agamalarinin
etkinligi i¢in belirleyicidir. Gelismekte olan {ilke firmalarinin bilgi temellerini gelistirmeleri
icin en Onemli kaynaklardan biri gelismis iilke firmalarindan teknoloji transferi
gerceklestirmesidir. Yabanci sermaye yatirimlari, lisanslar ve anahtar teslimi projeler gibi
resmi veya bilimsel yayin ve isgiicli hareketliligi gibi gayri resmi yontemlerle transfer edilen
teknoloji, 6grenme sarmalini genisleterek firmalarin mevcut bilgi temelini gelistirecektir
(Kim, 2001:299). Ancak bu asamada bulunmasi gereken en Onemli unsur teknolojik
ogrenmeye ve Ozellikle gelismekte olan {ilkeler i¢cin yetenege kaynaklik eden teknoloji
transferine iligkin becerilerdir. Dogru teknolojinin dogru yontemlerle transfer edilmesi
teknolojik 6grenme asamalarini tamamlayacak ve kolaylastiracaktir. Aksi bir durumda yanlis
teknoloji ve yontem se¢imi Oziimseme kapasitesinin etkinligini de diisiirerek transfer
stirecinden 6grenmeyi engelleyecek ya da en aza indirgeyecektir.

Ulusal Yenilik Sistemi ve Teknolojik Ogrenme

Ulusal yenilik sisteminin fikri temelleri List’in (1841) Ulusal Sistemin Politik Ekonomisi
(Das Nationale System der Politishen Okonomie) bashkli kitabinda ele aldig1 fikirlere
dayanmaktadir. List (1841) yenilik sisteminin temellerini ortaya koyarken, iktisadi biiyiime ve
sanayilesmeyi miimkiin kilacak veya hizlandiracak ¢ok genis bir politikalar dizisinin
tasarimini savunuyordu ve bu politikalarin ¢ogu, yeni teknolojileri 6grenmek ve uygulamakla
ilgiliydi (Freeman ve Soete, 1997:297). Freeman (1989: 86-87), temelde Almanya’nin
Ingiltere’yi yakalamasini List’in bu fikirlerinin, Japonya ve Giiney Kore gibi, diinya
teknolojisine sonradan yetisen hemen hemen biitiin iilkelerin uygulamalarinda temel
olusturdugunu vurgulamaktadir.

Ulusal Yenilik Sistemi kavrami evrimci iktisadin Onciileri sayilan iktisat¢ilarca (Freeman,
1987 ve 1988; Lundvall, 1988 ve 1992; Nelson, 1988 ve 1993; Nelson ve Rosenberg, 1993)
gelistirilmistir. Freeman (1987) ulusal yenilik sistemini, etkinlikleri ve etkilesimleri ile yeni
teknolojileri olugsturan, ithal eden, degistiren, yayan kamu ve 6zel kesim kuruluslarinin agi
olarak tanimlanirken, Lundwall (1992), sistemin sosyal ozelligine vurgu yapmaktadir.

? Yaparak 6grenme modeli ve ekonomik etkileri i¢in bakiniz Arrow, (1962)
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Lundwall’a (1992:2) gore, ulusal yenilik sistemi sosyal bir sistemdir. Ulusal yenilik
sisteminde temel faaliyet 6grenmedir ve 6grenme de sosyal bir faaliyettir. Dolayisiyla yenilik
sistemleri aragtirma kurumlariyla birlikte 6grenmeyi ve 6grenmeyi etkileyen tiim unsurlar
kapsamaktadir. Patel ve Pavitt (1994:79) ise teknolojik 6grenmeyi vurgulayan bir tanimla
yenilik sistemlerini, bir iilkede teknolojiyi 0grenmenin hiz ve yoniinii belirleyen ulusal
kurumlar, bu kurumlarin tesvik mekanizmalar1 ve yetkinlikleri olarak ifade etmektedir. Patel
ve Pavitt (1994) ayrica hangi kurumlarin, tesviklerin ve yetkinliklerin ulusal yenilik sistemi
icin 6nemli oldugunun ve {ilkelerarasi teknolojik birikimin yonii ve hizina iliskin farkliliklarin
neler oldugunun belirlenmesi gerektigini vurgulamaktadir.

Ulusal yenilik sistemini olugturan kurum ve kuruluslar teknolojik yenilik faaliyetinde bulunan
(6zel ve kamu) firmalar ve bu firmalarin olusturdugu aglar, arastirma kuruluslari, bilim
sistemi, destek ve koprii kuruluslar, finansman kuruluslar1 ve politika gelistiren, uygulayan ve
degerlendiren kuruluslar olmak iizere alti grupta toplanmaktadir (Taymaz, 2001: 26-27).
Ulusal yenilik sistemini olusturan bu bilesenler, {liniversite, sanayi ve devlet olmak {izere ii¢
ana unsur tlzerine kurulmustur. Bilginin ekonomik bir faydaya (ticari bir ({irline)
doniistliriilmesini ifade eden List’in modelinde, bilgiyi {iiretecek, bunun igin gerekli
arastirmalar yapacak taraf {iniversite; bu arastirma siirecini ticari bir {irline doniistlirecek olan
taraf sanayi olarak tanimlanmistir. Devlet ise iiniversite ve sanayinin beklenen islevleri yerine
getirebilecek diizeyde gelistirilebilmesi i¢in diizenlemeleri yapacak, tesvik ve destekleri
saglayacak bir yapiy1 ifade etmektedir. Bu isleyise gore, devlet, serbest piyasa mekanizmasi
icinde bilimsel ve teknolojik ilerleme icin gereken finansmanin, gerektigi diizeyde
saglanamamas1 durumunda kuracagi kamu arastirma kurumlar1 ya da kamu finansmaniyla
kapatma islevine sahip olacaktir (Goker, 2001:2-3).

Universite, sanayi ve devlet arasindaki isbirliginin bileseni oldugu ulusal yenilik sistemi,
iilkelerin transfer ettikleri teknolojiyi 6grenip, 6ziimseyip gelistirerek yeniden iiretilebilmesini
saglayacak temel bir yapiy1 ifade etmektedir. Bu sistemin temel belirleyicisini ise devlet
olusturmaktadir. Devlet, teknolojik 6grenme siirecinde etkin bir rol iistlendiginde ulusal bir
ogrenme sisteminin yapilandirilmasini saglamis olacaktir. Bu sistem iginde, teknoloji
transferiyle saglanan teknolojik yetenek birikimi, ulusal diizeyde bilgi iiretilebilmesini ve
sanayi tarafindan bunun bir rekabet iistiinliigiine déniistiiriilmesini saglayacaktir. Ozetle,
iiniversite, sanayi ve devlet igbirliginin tam olarak saglanmasi, ulusal yenilik ve 6grenme
sisteminin etkin bir sekilde olusmasini ve islemesini ifade etmektedir.

Teknolojik Ogrenme Siirecinde Universite, Sanayi ve Devlet Isbirligi

Universiteler, egitim faaliyeti ile sosyal sermaye {iretimini gerceklestirirken, arastirma
faaliyetleri ile de maddi sermaye yapisim gii¢lendirmekte ve tretim stirecinde verimliligin
yiikseltilmesine katkida bulunmaktadir. Universite, tiim bu islevlerini yaparken, ekonomik
stirecleri etkiledigi kadar, ayni zamanda, kendisi de ekonomik siireclerden ciddi boyutta
etkilenir. Diger bir ifade ile liniversite-sanayi isbirligini tek yanli bir iliski olarak degil,
karsilikli etkilesim i¢inde olusan cok yanli bir iligki olarak gérmek ve tanimlamak gerekir
(Onder, 2005:46). Arastirma ve teknoloji gelistirme faaliyetlerinin derinligini arttiran ve
teknoloji transferinin ¢ziimsenmesini kolaylagtiran 6nemli bir ara¢ olarak iiniversite sanayii
igbirligi, tUniversitede {iretilen teknik ve akademik bilginin sanayi i¢in katma degere
doniismesini saglamakta ve diger etkileriyle birlikte teknoloji transfer siirecinin &zellikle
secim ve edinim asamasimin etkinligini arttirmaktadir. Bu birikim ayni zamanda teknoloji
transferinin 6grenme ve 0ziimseme asamalari i¢in de bir kaynak ve temel saglamasi itibariyle
ozellikle {i¢ asamali olarak gelistirilen politikanin ilk ayagini olusturmaktadir. Universite
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sanayi igbirligi 6ziinde ikili bir iligkiye isaret etse de bu iliskiyi diizenleyen, destekleyen ve
denetleyen {iciincii bir taraf ise devlettir. Universite, sanayi ve devlet arasindaki bu iiglii
iliskinin temelde ekonomik biiylimeyi besleyen Onemli bir etkisi olmakla birlikte sinai
derinlesme ve teknolojik gelisme i¢in 6nemlidir.

Universite, sanayi ve devlet arasindaki iliskinin en ideal isbirligi bi¢imini {i¢lii sarmal model
ile tamimlayan Etzkowitz (2002; 2003), isbirliginin ii¢ farkl sekilde ger¢eklesebilecegini ifade
etmektedir. Sekil 9°da gosterildigi gibi, iiniversite, sanayi, devlet igbirliginin ilk tlirii devletgi
isbirligi modelidir. Bu modelde devlet, iiniversite ve sanayi lizerinde egemen bir yapiya
sahiptir ve yonlendirici rol iistlenmektedir. Eski Sovyetler Birligi ve 6nceki donem Latin
Amerika tilkeleri, devletin sahip oldugu sanayi kuruluglari ile baskin oldugu bu yapiya 6rnek
olusturmaktadir. Liberal modelde ise devletin, sanayinin ve iiniversitenin sinirlar1 ¢ok net bir
bicimde belirlenmistir. Bu modelde taraflar kurumsal yapi i¢inde mesafeli bir iliski ag1
olusturmaktadir. Her bir tarafin birbirinin roliinii iistlendigi ii¢lii sarmal model olarak ifade
edilen son model ise taraflar arasindaki yakinsamay1 icermektedir. Viale ve Campodall’Orto
(2000:14) iicli sarmal modelin ABD’ye kiyasla Avrupa’nin sanayilesmis tilkelerinde daha
belirgin bir bigimde uygulandigini vurgulamaktadir.

Sekil 6. Universite Sanayi ve Devlet isbirligi Bicimleri

Devlet [ Devlet , " Devlet
4 \ Sanayi (:‘Universite
VR o S : S .1 Universite
\ . _ Sanayi
v | Sanayi Jewece | Universite|
Devietei Mode! Liberal Model Ukl Sarmal Model

Kaynak: Etzkowitz, 2002

Universite, sanayi, devlet isbirligi, devletin diizenleyici ve denetleyici bir mekanizmasi
altinda bilgiyi lireten ve arastirma faaliyetlerini siirdiiren iiniversite ile bu arastirma siirecini
ticari bir lriine doniistiiren sanayi arasindaki karsilikli fayda olusturma iliskisi olarak da
tanimlamak mimkiindiir. Tablo 3’te Ozetlendigi gibi, Universite bu siiregten Ogretim
iiyelerinin, arastirmacilarin ve dgrencilerin bilgilerini pratikteki uygulamalarla desteklenmesi,
sanayinin elindeki olanaklara ve techizata erisim, sanayi ile birlikte yapilan uygulamali
aragtirma i¢in hiikiimet fonlarindan yararlanma imkani gibi kazanglar saglamaktadir. Sanayi
ise, sofistike teknolojik bilgiye erisim, temel ve uygulamali aragtirma sonuglarinin sistematik
olarak degerlendirilmesi, yliksek donanimli bilimsel-teknik isgiicline ulagsma imkani gibi
avantajlara sahip olmaktadir.
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Tablo 3.Universite Sanayi Isbirliginin Potansiyel Kazanclar

Sanayinin Kazanglar1

Universitenin Kazanglar

Sofistike teknolojik bilgiye erisim

Temel ve uygulamali arastirma sonuglarinin
sistematik olarak degerlendirilmesi

Ogretim iiyelerinin damigmanliginda
olusturulan spesifik yetenek ve bilgi birikimi

Sanayideki teknik personelin egitilmesi

Ogretim iiyelerinin sanayi tarafindan
diizenlenen konferanslara katilimlari

Yiiksek donanimli bilimsel/teknik iggiiciine
ulagma imkani

Teknolojik olarak geri kalmis alanlarda hizli
bir teknolojik ilerleme kaydedilmesi

Endiistriyel projelerdeki spesifik
problemlerin ¢oziimii

Birlikte ¢aba sarf etme, yeni igletme
kurabilme ve ekonomik kazang elde etme
imkani

Universitenin olanaklarina erisim

Universite ile ¢calismanin sanayi kurulusuna
kazandirdig prestij

Ogretim iiyelerinin, arastirmacilarin ve
ogrencilerin bilgilerini pratikteki
uygulamalarla desteklemeleri

Arastirma fonlaria erigim

Universitedeki egitim dgretim miifredatmin
gelistirilmesi

Ogrenciler icin staj ve ilgili diger olanaklarin
saglanmasi

Mezunlar i¢in potansiyel is olanaklarina
erisim

Universitenin danisma kurullarinda
sanayiden tiyelerin olmasi

Sanayinin elindeki olanaklara ve techizata
erigim

Sanayi ile birlikte yapilan uygulamali

arastirma i¢in hiikiimet fonlarindan
yararlanma imkani

Birlikte ¢aba sarf etme, yeni igletme
kurabilme ve ekonomik kazang elde etme
imkani

Kaynak: Geisler ve Rubensten (1989) ve Norman'den (1982) uyarlayarak aktaran Erdil, Pamuk¢u, Akgomak ve
Erden (2012), 5.6, Tablo 1.

Universite ve sanayinin ifade edilen kazanimlari saglayabilmesi igin {iniversite ile sanayi
arasindaki akis1 saglayacak mekanizmalarin yapilandirilmis ve etkin olarak islerliginin
saglanmig olmas1 gerekmektedir. Teknoparklar, teknoloji transfer merkezleri, kuluckaliklar ve
isbirligi merkezleri gibi kurumsal yapilanmalar bu isbirligini saglayan araclardir. Bu araglarin
islerliginin saglanmasi, 6zellikle ekonomik faaliyetlerin 6nemli bir kismini olusturan kiigiik
ve orta biiytikliikteki firmalarin bilgiye erisimini kolaylastiracaktir.

Universite, sanayi ve devlet isbirliginin saglanmasi ve siirdiiriilmesi asamasinda en dnemli
araclardan biri teknoloji transfer merkezleri ve teknoloji transfer ofisleridir. Bu
yapilanmalarin temel islevi, akademik bilginin ve arastirmanin ve bu ¢aligmalar sonucunda
olusan yeniliklerin sanayiye gegisine ve ticarilestirilmesine aracilik saglamalaridir.

Teknolojik Ogrenme Siirecinde Devletin Rolii

Universite, sanayi ve devlet isbirligi kapsaminda devletin rolii, iiniversite ve sanayi arasindaki
bilgi ve tecriibe akisinin etkin bir sekilde isleyisini saglamak noktasinda yogunlasmaktadir.
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Universitede sanayinin ihtiyaclar1 dogrultusunda bilgi iiretilmesinden sanayiye aktarilmasina
kadar her asamada devlet diizenleyici ve denetleyici bir otorite olarak merkezi bir rol
iistlenmektedir. Teknoloji transferi ve teknolojik 6grenme siirecinde ise devlet, sahip olmasi
gereken teknoloji politikasinin geregi olarak teknolojik degisim siirecine {i¢ sebeple miidahale
etmektedir (Taymaz, 1993:552-553):

* Birinci sebep, devletin ‘serbest piyasanin’ isleyecegi yasal ve kurumsal cerceveyi
hazirlama islevi ile ilgilidir. Piyasa ekonomisinin isleyebilmesi i¢in miilkiyet
haklarinin tanimlanmasi ve bu haklarin giivence altina alinmasi gereklidir. Patent gibi
diistinsel miilkiyet haklari, iireticilerin teknolojik rant elde ederek yeni teknolojilerden
kar elde etmesini saglarken, ayni zamanda, gegici bile olsa tekelci konum
kazanmalarina yol agabilir. Bu tiir yasal diizenlemeler teknolojik degisim siirecine
onemli etkide bulunabildigi i¢in, her devletin, agikca isimlendirmese bile, bir teknoloji
politikasinin oldugu, olmasi gerektigi agiktir.

o [kinci sebep devletin kamu mallarina iliskin teknolojik etkinliklerin piyasa
kosullarinda gerceklesememesi ve devletin bu tip teknolojilerin gelistirilme siirecine
miidahale etme zorunlulugudur.

* Devletin teknolojik degisim siirecine, bu siirecin yonii ve hizina miidahale etmesinin
lictincii sebebi, serbest piyasa kosullarinda yeni teknolojilerin gelistirilmesine yeterli
yatirrm yapilmamasi, yapilan yatirnmlarda gereksiz tekrarin fazla olmasi ve yeni
teknolojilerin yayilmasinin yeteri kadar hizli olmamasi ile ilgilidir.

Gelismekte olan tiilkeler icin Ozellikle 6nem arz eden, yeni teknolojilerin gelistirilmesine
yeterli yatirim yapilmamasi, yapilan yatirimlarda gereksiz tekrarin fazla olmasi ve yeni
teknolojilerin yayilmasinin yeteri kadar hizli olmamasi, devletin teknoloji transferinden
ogrenme siirecindeki belirleyici roliiniin ana hatlarmi ortaya koymaktadir. Bu kapsamda,
devletin teknolojik O0grenme siirecindeki rolii ulusal teknolojik ¢abayi olusturan Ar-Ge
faaliyetlerinin desteklenmesi, imalat sanayine yonelik dogrudan yabanci sermaye
yatirimlariin tesvik edilmesi ve denetlenmesi, ithalat bagimlilig yiiksek stratejik sektorlerde
yerli {iretim kapasitesinin arttirtlmasi, imalat sanayinin ihtiyaclart dogrultusunda nitelikli
isgiicli ve beseri sermaye birikiminin saglanmasi noktasinda belirleyici hale gelmektedir.
Diger bir ifade ile transfer edilen teknolojinin gelistirilerek, yeniden iiretilmesini amaglayan
devlet destek ve tesvikleri, ulusal teknolojik yeteneklerin artmasini ve yeni-yerli teknolojilerin
gorece daha az maliyetle ve daha etkin bi¢cimde iiretilebilmesini saglamaktadir.

Teknolojik 6grenme siirecinde devletin rolii 6ncelikli olarak, ulusal teknolojik yeteneklerin
arttirtlmas1 konusunda ortaya ¢ikmaktadir. Ulusal teknolojik yetenek birikiminin saglanmasi,
fiziki sermaye yatirimlarinin yani sira ulusal teknolojik ¢abanin desteklenmesine ve beseri
sermaye birikiminin arttirilmasina baghdir (Lall, 1992:170). Ulusal teknolojik c¢abanin
etkinliginin arttirilmasini saglamak {izere Ar-Ge faaliyetlerini desteklemesi, devlet destekli
teknolojik yetenek birikiminin saglanmasi i¢in ilk agsamay1 olusturmaktadir. Ancak devletin
Ar-Ge yatirimlarini arttirmak igin tesvik araglarini kullanmasi ii¢ sebeple elestirilmektedir.
Birinci elestiri, tesviklerin Ar-Ge yatirimlarini arttirmadigi, bunun sadece firma masraflarinin
yeniden simiflandirilmasina yol agtigi yoniindedir (Stewart, 1984’ten aktaran Taymaz,
1993:561). Ayrica teknolojik gelismeye yol acan faaliyetlerin sadece resmi Ar-Ge faaliyetleri
ile smirli olmadigi, atdlye diizeyindeki kiicliik degisikliklerin de en az formel Ar-Ge
faaliyetleri kadar 6nemli ve etkili oldugu belirtilmektedir. Bu nedenle tesvikler, teknolojik
degisim siirecine katkida bulunan faaliyetlerin sadece bir kesimine verilmekte, formel Ar-Ge
faaliyetleri de genellikle biiyiik firmalar tarafindan yiiriitildiiglinden, tesviklerin biiyiik
firmalarda yogunlastig1 vurgulanmaktadir. Son elestiri ise, Ar-Ge faaliyetlerinin getiri ve
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masraflarinin ex-post olarak bile saptanmasinin ¢ok gii¢ oldugu, bu nedenle ex-ante olarak
belirlenen (secgici) tesviklerin biiyiik Olgiide nesnel Olgiitlere dayanmadigi yoniindedir
(Taymaz, 1993:561). Bu elestirilere karsin devletin Ar-Ge faaliyetlerini desteklemesi ve
yonlendirmesi 6zellikle teknoloji transferinden 6grenme saglama amacina sahip geriden gelen
iilke ekonomileri i¢in belirleyici olmaktadir’.

Devletin ulusal teknolojik yetenek birikiminin ve teknolojik 0grenmenin saglanmasindaki
oneminin ikinci asamasmi nitelikli igglici ve beseri sermaye birikiminin saglanmasi
olusturmaktadir. Devletin, mesleki ve teknik egitimin gelistirilmesi ve bu egitim siirecinde
sanayi kuruluslarinda uygulamali egitim programlarinin miifredata dahil edilerek uygulanmasi
konusundaki diizenleme ve denetleme yetenegi, ulusal teknolojik yetenek birikiminin
saglanmast icin belirleyicidir. Ozellikle teknolojik gelismenin ortaya ¢ikarttig1 nitelikli isgiicii
ihtiyaci ve iggiicii verimliliginde artig, bu alanda devletin {istlendigi rolii de etkilemektedir.

Devlet, ayn1 zamanda yabanci sermaye politikas1 ile de teknolojik yetenek birikimi ve
ogrenme siireglerini yonlendirmektedir. Devletin bu kapsamdaki rolii, yabanci sermayenin
yerli sermayeyi ve teknolojik gelisme birikimini tamamlama asamasinda ortaya ¢ikmaktadir
(Senses, 1993:542). Bunun saglanabilmesi icin belirleyici olan ise yabanci sermaye
yatirimlarmin higbir ayrim yapilmadan tesviki yerine se¢ilmis alanlara yonlendirilmesidir.

Devletin teknolojik 6grenme ve teknolojik yetenek birikiminin saglanmasina yonelik bir diger
rolii, stratejik sektdrlerin ya da bebek sanayilerin korunmas: ile ilgilidir. ithalat bagimlilig
yiiksek ve teknolojik gelisme siirecinde 6neme sahip sanayiler, gelismis iilkelerde ‘stratejik’
sanayi olarak tanimlanirken, azgelismis {ilkelerde daha c¢ok ‘bebek sanayi’ kavrami
kullanilmaktadir (Taymaz, 1993:535). Teece’ye (1991:36-37) gore, stratejik sanayi,
teknolojik yeniliklerin kaynagi olmali ve teknolojik yeniliklerin tiim getirileri yabanci
firmalarca elde edilmemelidir. Ayn1 zamanda, stratejik sanayi sagladigi altyap: ile onemli
digsal 6l¢ek ekonomileri yaratabilmelidir (aktaran Taymaz, 1993:535).

Devlet sagladigi destek ve tesviklerle, getirdigi yasal diizenlemeler ve kontrol
mekanizmasiyla hem {iniversite ile sanayi arasinda bilgi ve tecriibelerin aktarimi asamasinda
hem de yeni teknolojilerin edinilmesi, Ogrenilmesi ve gelistirilerek yerli {iretiminin
saglanmasi asamasinda kritik bir éneme sahiptir. Ozellikle teknolojik yetenekleri yeterince
gelismemis, ithalata bagimli bir iiretim yapisina sahip gelismekte olan iilke ekonomilerinde
devlet destek ve tesvikleri, teknolojik gelisme ve 6grenme siirecinde belirleyici role sahiptir.

Ulusal Ogrenme Sistemi

Ulusal yenilik sistemi, liniversite, sanayi ve devlet arasinda kurulan isbirligine dayanan ve
teknoloji transferinden 6grenme temelinde sekillendiren bir sistemdir. Bu sistemin sahip
olmas1 gereken yetkinlikler yeni teknolojileri edinip 6ziimseme, yaymimlarini saglama ve
kullanip yararlanabilme, mevcut {irlin ve iretim ydntemlerini gelistirme; yenilerini
tasarlayabilme, gelistirilmis ya da yeni tasarimlanmis {iretim yontemlerini uygulayabilmek
icin gerekli liretim araglarini tasarlama ve tretebilme gibi yetkinliklerdir (Goker, 2001:8).
Yenilik sistemlerinin sahip olmasi gereken yetkinliklerden ilki olarak vurgulanan yeni
teknolojileri edinip oziimseme, yayimimlarim saglama ve kullanip yararlanabilme yetkinligi,
teknoloji transferi ve teknoloji transferinden 6grenme siirecinde yenilik sistemlerinin dnemini

* Bunun en basarili 6rnegini olusturan Giiney Kore, Asya Kaplanlar1 arasindan siyrilarak teknolojik yakalama basarisinda 6ne ¢ikan bir 6rnek
olarak gec kalkinma literatiiriinde onemli bir yere sahiptir. Giiney Kore ve Dogu Asya iilkelerinin 6grenme ve hizli teknolojik gelisme
tecriibelerini ele alan gok sayida calismadan birkag tanesi igin bakiniz: Akkemik ve Unay (2015), Tiryakioglu (2015), Akkemik (2008),
Amsden (1989), Chang (2012), Sonmez (2003), Vogel (1991), Yiilek (1998).
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ortaya koymaktadir. Yenilik sistemi olusturan kurumlarin bilgi ve becerileri, karar verebilme
yetkinlikleri ve bir devlet politikasi sonucu olarak tesviklerle desteklenmeleri teknoloji
transferinin etkinligini arttirmaktadir. Patel ve Pavitt (1994:79-80) yenilik sistemlerine iliskin
tesvikleri, temel arastirmaya yonelik devlet destekleri ve yenilik¢ilik i¢in monopolistik kar
tesvikleri olarak ele almaktadir. Bu degerlendirme, devlet tarafindan saglanacak tesviklerin
aragtirma ve gelistirme faaliyetlerinin arttirllmasinda ve yaygimlastirilmasindaki etkisini
vurgulamaktadir. Bu destekleme ve tesvik silireci ayni zamanda, yenilik¢i firmalarin
gelisgmesine imkan saglayacak ve bu yenilik¢ilik monopolistik kar1 da beraberinde
getirecektir. Dolayisiyla yenilik sistemini olusturan kurumlarin desteklenmesi hem arastirma
yeteneklerinin gelismesi hem de karliligin artmasi agisindan 6nem arz etmektedir.

Ogrenme temelli sosyal bir sistem olarak ulusal yenilik sistemi, ge¢ sanayilesmis iilkeler igin
ulusal Ogrenme sistemi olarak degerlendirilmektedir. Ciinkii gelismekte olan ve geg
sanayilesen {ilkeler icin ulusal teknolojik yeterliliklerini belli diizeyde saglayana kadar
ogrenme Onemli bir kaynak niteligindedir. Viotti’nin (2002:658) ifade ettigi gibi, ge¢
sanayilegsmenin itici giicli yenilikten ziyade teknolojik Ogrenmedir. Bu sebeple gec
sanayilesen iilkeler ulusal &grenme sistemi cercevesinde degerlendirilmelidir. Ogrenme
stirecini pasif ve aktif 6grenme siireci olarak degerlendiren Viotti’ye (2003:8) gore, teknolojik
ozilimsemenin asgari teknolojik caba ile siirdiiriildiigii pasif 6grenme siirecinde artan yenilikler
iiretim deneyimi sonucunda neredeyse otomatik ve maliyetsiz olarak ger¢eklesmektedir.
Anabhtar teslimi projeler, iiretim yeteneklerinin edinimiyle sinirlanan ve yetinen pasif 6grenme
bicimi i¢in bir ornek teskil etmektedir ve bu siirecin temelini yaparak 6grenme yaklasimi
olusturmaktadir. Aktif 6grenme ise, tersine miihendislik yaklagimiyla, 6ziimseme siirecine
yogun teknolojik ¢abanin eslik ettigi bir siire¢ olarak ifade edilmektedir. Bu siirecte artan
yenilikler planli ¢abalarin ve teknolojiye yatirimin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmaktadir. Aktif
ogrenici iretim yeteneklerinin yansira iyilestirme yeteneklerini de gelistirmektedir.

Sekil 7. Ulusal Ogrenme-Teknolojik Degisim Sistemi

ULUSALYENILIK SISTEMLERI ULUSALOGRENME SiSTEMLERI
Gelismis Ulkeler GegSanayilesen Ulkeler

Artimsal Oziimseme
Yenilik ‘\\ (Yayilim)

Kaynak: Viotti, 2002:659, Sekil 1.
Sekil 7°de gosterildigi gibi, ulusal 6grenme sistemi, ge¢ sanayilesen iilkelerin transfer ettikleri

teknolojiden sagladiklart 6grenme sonucunda éziimseme kapasiteleri artmaktadir ve sonug
olarak yenilikler de artmaktadir. Ozellikle gelismis iilkeler i¢in s6z konusu olan yenilik
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sistemlerinde ise yenilikler, yayilim ve yeniliklerin artig1 karsilikli olarak birbiri ile iligki
icindedir. Ulusal 6grenme sistemi, ulusal yenilik sistemlerinin altyapisin1 saglamaktadir ve
teknolojik yetenek birikiminin saglanmasi, imalat sanayinin yenilik¢i ve rekabetci hale
gelmesi i¢in Onemli bir ara¢ niteligindedir. Bu sistem gelismekte olan iilkelerin transfer
ettikleri teknolojiyi 6ziimseyebilmeleri ve 6grenme saglayabilmeleri iizerine kuruludur. Eger
ogrenme pasif olarak gerceklesiyorsa iiretim yetenekleri kendiliginden gelisecektir. Ote
yandan aktif bir 6grenme bilingli ¢abalarin {irlinli olarak pasif 6grenme siirecine ilaveten
transfer edilen teknolojinin Oziimsenmesini ve gelistirilmesini saglayacak yeteneklerle
yenilik¢ilige katki saglamaktadir Giiney Kore, tersine miihendislik yontemiyle teknolojik
gelisme siirecini hizlandirmis ve kopyalayict taklitten yenilikgilige giden yolu kisa siirede
asarak diinyanin teknoloji liderleri arasinda yer almigtir.

Son Soz

Teknolojik yetenek gilinlimiizde rekabetci giiciin, iktisadi biiyiimenin ve kalkinmanin en
onemli unsurlarindan biri olarak kabul edilmekte ve sinal kalkinmanin stratejik unsuru olarak
ele alinmaktadir. Ozellikle geriden gelen iilke ekonomileri igin yakalama basarisi gdstermenin
ardindaki temel faktor teknolojik 6grenmedir. Teknolojik 6grenmenin saglayacagi ulusal
teknolojik yetenek birikimi lilkelerin ¢ok daha yenilik¢i ve rekabetci olmasini saglayacak,
geligmis tlkelerle aradaki farkin kapanmasina ivme kazandiracaktir. Asya Kaplanlari'nda ve
oncesinde birinci nesil ge¢ kalkinma basarist gosteren Almanya, Rusya ve Japonya gibi
iilkelerin yasadiklar1 hizli ve etkin sanayilesme deneyimleri ilk asamada teknoloji (ve belki
daha az oranda emek) transferine, ikinci asamada teknolojik 6grenme ve yetenek edinimine-
birikimine dayanmaktadir. Nihayet ulusal teknolojik c¢abanin bu sekilde derinlik
kazandirilmasi teknolojik bagimsizlik ve rekabetci gli¢ saglayacaktir.
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